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CRONICA POLITICA DE LA RDC: 2015 — 2016, por Aymar Nyenyezi Bisoka et Maurice Ntububa

[Traduccidn, Ramén Arozarena]

1. Introduccién

La actualidad politica de la RDC entre julio de 204julio de 2016 esta dominada principalmente lpor
cuestidon electoral y, mas precisamente, por latiduede la alternancia a la cabeza del pais. Tanjo
mostré la crénica politica de la RDC de 2014-20#8sde 2014, la mayoria presidencial (MP) ha pusst
pie toda suerte de estrategias juridicas y poditiara mantenerse en el poder después de 2016 Besd
punto de vista juridico, la principal estrategiasigo tratar de modificar la Constitucfém fin de permitir al
presidente Kabila que, segun la misma, no debehi@wva presentarse en 2016, y optar a un tercedate.
Desde el punto de vista politico, mas alla del namitento de personas proximas en varias institesion
publicas como la Comisidn nacional electoral ingelente o la Corte constitucional, el poder appstoun
retraso, ligado a aspectos técnicos, en la orgadizae los comicios a fin de evitar la alternarpaditica.
Basté que el Tribunal constitucional interpretararéiculo 70 de la Constitucién en el sentido de,en
caso de no organizacion de elecciones, correspandlePresidente en ejercicio continuar ejercieado
poder.

Pero, si bien semejante estrategia politica triumfdedaba por saber hasta cuando este estado de
ilegitimidad iba a continuar. Porque, en efecto,paher en practica semejantes estrategias, el poder
establecido no tuvo en cuenta las divisiones quea#ucirian en el seno de su mayoria por los desdos
relativos al respeto de la Constitucion. Bajo laspin tanto de la comunidad internacional comoade |
sociedad civil local, que estan lejos de dejargm@ar, se observaron, nos parece, algunos avamcparpe

del gobierno: la revision del fichero electorallylamzamiento del enrolamiento de electores en Gliiad
capital del Nord-Oubangui; aunque la oposiciémparece estar de acuerdo.

L' NYENYEZI, B. A., « Chronique politique de la RDC: 2014-2018ns, S. Marysse, F. REYNTJENS & S. VANDEGINSTE (&ds.
L'Afriqgue des Grands Lacs. Annuaire 2014-2015, ®driHarmattan, pp.131-158.

2 A principios de 2015, el Parlamento habia intemtewbdificar los articulos bloqueados por la Considtn. Pero, la fuerte movilizacion
popular, al oponerse a cualquier revision de didrtisulos habia logrado que el Parlamento cediera tentativa de una modificacion de los
mismos...
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La presente cronica trata ampliamente todas estiones. Analiza, en primer lugar, el cisma esealb
de la MP. Habla sobre el principal actor disidaigeesta mayoria — Moise Katumbi, antiguo goberndeor
la ex-provincia de Katanga — y sobre el pretexiodifdogo y de las concertaciones como pasos sexio
las elecciones, pero que en realidad aparecen dsoorsos del poder para tratar de ganar tiempceton
objetivo de permanecer en el poder. Esta crénaemnas, proyecta una mirada sobre el agrupamiento de
oposicion politica congolefia que se ha producid®?@t6 en Bélgica. Por fin, trata de la CENI y del
problema de “deslizamiento/aplazamiefitplanteado con relacion a la organizacién de kscanes.

Mientras los actores politicos siguen interesadbsestodo por la cuestion electoral, las poblagdoeales
contindan siendo victimas de la inseguridad creéeien el pais, particularmente en el este, dondjgogr
armados no cesan de causar estragos. En lugamdentarse en buscar medidas eficaces conjuntas, la
MONUSCO vy el gobierno congoleiio siguen peleandasigres consideraciones politicas ligadas a
modalidades de accion conjunta. Mientras tantdlli@d Democratic Forces and the National Army for
Liberation of Uganda (AFD-NALU) y las Fuerzas demé&icas de liberacion de Ruanda (FDLR), prosiguen
matando, violando y provocando desplazamientosdes/miles de personas en el este.

Todos estos desastres tienen lugar en un conteximpunidad y de pobreza crecientes; el presupuesto
nacional sufre una bajada del crecimiento econgndiebido a la caida del precio de las materiasgwiem

el ambito internacional. Esta situacion ha llevatlgobierno de la RDC a adoptar un nuevo proyeetiey

de finanzas para el ejercicio de 2016, que prevéesoenso de los gastos de 8.476 mil millonesateds
congolefios a 6.611, esto es, una reduccién detl6illones’. Todo lo cual va a obligar al pais a un
drastico régimen de austeridad y consecuentemeunte descenso de la financiaciéon de proyectos en los
sectores potenciadores de crecimiento como la wynia, el transporte, la energia etc. El gobievao
incluso a anunciar la reduccion de su “tren de’yidai como la del presupuesto de funcionamienttasle
instituciones de la Republita

Cabe sefalar sin embargo algunos avances positertse ellos la revision del fichero electoral
(identificacién y enrolamiento de electores) anadaien febrero de 2016, pero que se ha iniciada de

julio en la provincia de Ecuador; la dinamizacian ld compariia aérea congolefia con la adquisicion de
“nuevas” aeronaves. Sefialemos también el estabéation de nuevas provincias (paso de 11 a 26
provincias) y el nombramiento de sus autoridades.

2. Gobernanza
Tal y como se ha sefialado en la introduccion, taatéidad relativa a la gobernanza politica en RIxE€de

ser leida a partir de cuatro puntos importantesiseha que en 2016 conocié la MP (2.1.); el prolalem
surgido en la mayoria tras la marcha de Katumbil yigcurso sobre el diadlogo politico (2.2.); el

3 El término « glissement » = « deslizamiento » adécho popular en la jerga politica en RDC. Hafsrercia al resultado de las maniobras
politicas con objeto de que el Presidente de la Bligalse mantenga en funciones mas alla del fiealudsegundo mandato, a finales de 2016, a
causa de que la eleccidn presidencial que debegémizarse no haya tenido lugar.

4 Leer al respectdlournal officiel de la République démocratique dun@m 57 année, n° spécial, Kinshasa, 13 noviembre 2015.

® Leer el periédicd_e Soft Internationapublicado en Kinshasa en septiembre 2015.
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agrupamiento de una gran parte de la oposicion @mnelave de Genval, en Bélgica (2.3.); y los &fecle
las actividades de la CENI sobre la espinosa @redel “deslizamiento-aplazamiento” (2.4.).

2.1. El cisma en el seno de la Mayoria presidencial

Los controvertidos debates en torno a la prolorgadel mandato del presidente de la Republicapbose
Kabila, terminaron por provocar un cisma en el sdabaglomerado de la mayoria. Algunos partidos
miembros de la familia del jefe de Estado exprasdimmalmente publicamente su desacuerdo, haciendo
saber a Joseph Kabila la necesidad de respethiefaaacia politica promovida por la Constitu¢iéBstos
partidos politicos constituyeron una plataformaaeimada G7; entre ellos: el Movimiento social par |
renovacion (MSR), la Alianza por la renovacion @tdngo (ARC), La Union nacional de demdcratas
federalistas (UNADEF),el Movimiento solidaridad gardemocracia y el desarrollo (MSDD), el Futurd de
Congo (ACO) y el Partido democratico cristiano (BDElgunos de los contestatarios en el seno de esta
plataforma eran, o habian sido, ministros, diputadwluso algin consejero especial del presid€atsla.
Estas salidas se produjeron después de que estio®aubieran escrito en tres ocasiones cofralefe

de Estado — finales de febrero, principios de marznediados de septiembre de 2015 — en los que se
oponian a cualquier tentativa de prolongacion dglsdo y ultimo mandato constitucional del predielen
congoleiio.

La reaccion del resto de la MP fue declarar a @so8dos como « autoexcluidos” de la coalicion &n e
poder. Posteriormente, los rebeldes fueron zaealudepor el régimen. Después del antiguo diputadlo d
PPRD, Vano Kiboko, fue el letrado Jean-Claude Muyaiiyassa el que fue encarcelado en enero de 2015.
Luego, se presentd una querella contra el quersgrtid en el principal rival del presidente Kabhiloise
Katumbi. Esta querella, lanzada por el fiscal gainde la Republica siguiendo instrucciones del stiiaide
Justicia Alexis Tambwe Mwamba, acusaba al ex-g@mkn Katumbi de un eventual reclutamiento de
“mercenarios”, concretamente americanos.

Colette Braeckman, en su carnet del 10 de febrer@@l6, habla de la fronda del G7 como la mas
importante desde la formacion de la plataforma BI®.manera mas precisa, esta escision estarialigad
segun los mensajes dirigidos al jefe de Estaddosarebeldes, a la interpretacion del silenciopdesidente

en cuanto a su postura ante los procesos eledthuabs; actitud que debilitaria a la MP. Esta liée
reunia a siete pesos pesados de la politica catayaatre ellos a Olivier Kamitatu, al consejerarateria

de seguridad del jefe de Estado, Pierre Lumbidgsalideres originarios del feudo del presidentbildalos
katanguefios Charles Mwando Nsimba y Gabriel KyydMguKumwanza.

® La constitucién prevé lo que sigue en el art. ¥El Presidente de la Republica es elegido por gigfnaniversal directo por un mandato de
cinco afios renovable una sola vez. Al final de anadhato, el Presidente de la Republica permaneameiohes hasta la instalacion efectiva del
nuevo Presidente elegido”. Existen disposicionesptementarias a este articulo, por ejemplo, etwdi220 parrafo 1 que dice los siguiente:
“La forma republicana del Estado, el principio delfragio universal, la forma representativa deligoio, el nimero y duracion de los

mandatos del Presidente de la Republica, la indepera del poder judicial, el pluralismo politicaindical, no pueden ser objeto de ninguna
revision constitucional”; otro articulo, el 168tipala: “Todo acto declarado no conforme a la Cdomsiton es nulo de pleno derecho”.

" para mas detalles, leer la copia de la corresparalen C-News, aparecida en Kinshasa el 25 de noer2015.
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El argumento principal de estos lideres era quevemtual mantenimiento del Jefe de Estado en edrpod
mas alla del mandato constitucional seria “unatgia suicida” para la MP. En consecuencia, dédenel
respeto de la alternancia politica y en favor de das elecciones tuvieran lugar en los plazos
constitucionales, otorgando una prioridad a lascédees legislativas y presidenciales sobre |aaslést

La Asamblea nacional, por su parte, eligi6 un nueie-presidente para sustituir al rebelde Charles
Mwando Nsima. La oposicion depositd una reclamaeida mesa de la Asamblea reclamando ese puesto
para uno de sus miembros. La solicitud fue rectezBdr otra parte, la MP reestructurd su secretaria
general con la aportacion de tres nuevas persaaiagl entre ellas el diputado nacional Kokonyard&ad
AFDC gque se convirtié en secretario adjunto. Euthdo Mukulu, excluido de la ACR (miembro del G7)
fue nombrado secretario nacional encargado detfategia. André Alain Atundu, por su parte se cdiwi

en el portavoz del secretariado de la MP.

Otra consecuencia de la division serd el desdoblamide los partidos politicos contestatarios, MSR,
UNADEF, UNAFEC y ARC. EIl poder no solamente creds‘ldobles”, sino que permitié que con total
impunidad destruyeran todo lo que pertenecia adwarsarios politicos. Fue el caso de UNFEC dei€abr
Kyungu wa Kumwanza y de UNADEF de Charles Nwandamida, cuyas sedes fueron devastadas en
Lubumbashi.

Todo ello demuestra que la MP quiso reestructuranséugar de tomar en consideracion las sefales de
alarma que habian lanzado los contestatarios. Tamo quedara demostrado en el punto siguientesno
menos cierto que el cisma creado por esto Ultimesuin duro golpe para la mayoria presidencial, sin
argumentos para defender el “deslizamiento”, adedeéamputada de uno de sus principales lideresseMoi
Katumbi.

Asi, remontandonos al pasado, cabe recordar gugtiara entre Moise Katumbi y el presidente Kabéda
hizo plenamente publica cuando el 23 de diciemler@@il4 en la plaza de la Poste en Lubumbashi una
muchedumbre vino a saludar el retorno al pais dégwo gobernador tras tres meses de ausencia. La
imagen de los tres falsos penaltis empleada posdisatumbi, aludié claramente a la voluntad de kabi
de mantenerse en el poder y a la intencion delrgader de no permitirlo. Por medio de este disgurso
Katumbi se presenté como el portavoz de la opingcional que piensa que el presidente de la Repabli
en ejercicio no deberia volverse a presentar aelasciones presidenciales de 2016. Ahi fue donde
comenzaron los problemas judiciales de Katumbi. GEimo concierne un asunto de expoliacion
inmobiliaria.

2.2. El pretexto del didlogo y el problema Katumbi

Segun la mayoria en el poder, antes de las eleigaria necesaria la organizacion de un dialoljticpo
El presidente Kabila, menos de dos afios despukes deoncertaciones nacionales”, se mostro abexia

8 LeerJeune Afriquelu 5 febrero 2016.
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nuevo dialogo con la oposicion. Esos llamamientakadogo fueron interpretados por la oposicionoy fa
mayoria de la sociedad civil como una tentativa delspresidente para mantenerse a la cabeza del pai
Esta voluntad de conservar el poder se expresGmimente por medio de las tentativas de revisiola de
constitucién en 2014 y 2015, pero también por duntad de operar un “deslizamiento/desplazamiento”
mas alla del término de su mandato, como ya |lo kensto.

Este dialogo convocado por el presiente Kabilademreto 15/084 de 28 de noviembre de 2015, volvio a
dividir a la clase politica y a la sociedad cildhos se mostraron favorables; otros no. Otrosspgrarte, 1o
condicionaron en el marco estricto de la resoludai? y del respeto de la Constitucién. Se trata, por
ejemplo, de los obispos catdlicos, quienes al torde su Asamblea plenaria del 20 al 24 de junid(ds,

en el marco de la Conferencia episcopal nacionblCamgo (CENCO), trataron de acercar la MP, la
oposicion y la sociedad civil para dar con una fdlentonsensuada que condujera a un dialogo espte

del marco constitucional.

Esta voluntad de organizar el didlogo fue compartémnbién por la UDPS, que condicion6 su partidgrac

al respecto de la Constitucion y de los plazos [@er&lecciones presidenciales y legislativas. Bstasion

de la UDPS, en el sentido de participar en los emicas, no agradé a todo el resto de partidos tpesj la
mayoria se opuso. Para estas organizaciones,ipartien cualquier dialogo significaba de algin modo
formar parte de las maniobras de diversién delmégi establecido en su objetivo de mantenerse en el
poder, en connivencia con la UDPS.

Entre los opuestos a este didlogo figuraba lafolate Dynamique de la oposiciry el G7, que califico

el llamamiento al dialogo de “trampa” tendida gbmpoder a la oposicion. Estos opositores exigidaon
celebracion efectiva de las elecciones legislatyvpeesidenciales en el plazo fijado por la coustiin y la
marcha del presidente Kabila en diciembre de 2@®6hubieran o no celebrado las elecciones. La
Dynamique consideraba que la estabilidad y la pazaeRDC pasaba por “la imperiosa necesidad de
proteger y defender la Constitucién de la Repulflic&ue la razén por la que Dynamique organizé etli@s
mayo de 2016 una marcha en Kinshasa y en algunampias para oponerse a cualquier eventualidad de
didlogo nacional. Esta contestacion iba tambiéigida contra la decisién del Tribunal constitucibgae
autoriza al presidente Kabila a mantenerse en @érpmas allad de 2016 en caso de aplazamiento de la
eleccion presidencial. Efectivamente, segun eb fakkcho publico el 11 de mayo por parte de Tribunal
constitucional, el presidente congolefio podra peaoer en funciones mas alla del término de su ntarzda
finales de 2016, si la eleccidon presidencial, mt@vpara 2016, no es organizada. Esta fue la ianldel
Tribunal en respuesta a un requerimiento firmado2p0 diputados de la MP, ante la perspectiva eelau
celebracion del escrutinio presidencial se ibaaaldp cada dia mas.

9 Esta resolucién del Consejo de Seguridad de laphes Unidas insiste en el que didlogo se integteramente en las previsiones de la
Constitucion en lo relativo al plazo legal de laebehcion de las elecciones presidenciales y leyiata

10| a plataforma Dynamique de la oposicién agrupa @anjunto de partidos, como Ecidé de Martin Falisenus de Joseph Olenga Nkoyi,
Unc de Vital Kamerhe, MLC de Jean-Pierre Bemba, MeRFchnck Djongo, asi como otras formaciones y agiopes politicas

1 E| G7 es una plataforma compuesta por 7 partid&S, ARC, UNAFEC, UNADEF, ADP y ACO que son los partidiisidentes de la MP.

12 Radio Okapi 26/06/2016 captada en pptgit
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El Tribunal constitucional optd por privilegiar aiticulo 70 que estipula que “al final de su maodat
Presidente de la Republica permanece en funcioast Ha instalacion efectiva del nuevo Presidente
elegido”. La oposicion, por el contrario, apoyareles el articulo 75 de la ley fundamental, reclaangie

al final de su mandato el presidente Kabila cedseréugar al presidente del Senado, en el supuestda
eleccion presidencial se hubiera producido en laggg previstos. Segun este articulo, “En casoudeet
puesto quede vacante por causa de fallecimientdindisién o por cualquier otro impedimento defwniti

las funciones de Presidente de la Republica, coepekon de las mencionadas en los articulos 78,8,

son ejercidas provisionalmente por el President&eleado”. Esta oposicion denunciaba desde hadasme
la voluntad atribuida al jefe de Estado y a su miayde mantenerse en el poder por todos los medios.

En Lubumbashi, la marcha organizada en el mes dede& 2016 por Moise Katumbi, elegido por la
coalicién opositora como candidato a la elecciéesigiencial, fue dispersada por la policia por meldio
lanzamiento de granadas lacrimégenas y balas refidgmradas al aité En el transcurso de esta
manifestacion, uno de los guardaespaldas de Magebi, Lewis Darryl, de nacionalidad norteamerigan
fue detenido. Se le acuso de ser un mercenariplgnéicaba operaciones de desestabilizacion jeoto
otros presuntos mercenarios sudafricanos que Iasida reclutados por Moise Katurtbi

En este contexto, la fiscalia general de Lubumbashnci6 el 19 de mayo de 2016 la inculpacién férma
del antiguo gobernador del ex-Katanga por atentadtra la seguridad interior y exterior del Estadbio
obstante, se le otorgo la libertad de que fuepas de su eleccidn para atender sus problemasude s

El 20 de junio, cuando oficialmente estaba en Eaumgra ser tratado sanitariamente, fue acusadalzkr h
expoliado y vendido una casa de Alexandros Stoulgisjacionalidad griega. Si creemos a la defensa de
Katumbi, el inmueble en cuestion seria mas bienpuopiedad de Katebe Katoto, su hermano mayor, que
posee los documentos y certificados del registrpmpiedad®. Katebe Katoto, hombre de negocios y
cercano al opositor histérico Etienne Tshisekeatenia erleune Afriqu¥ que era él el propietario del
inmueble y que lo habia comprado a SONAS (Sociedaibnal de seguros) en 1970. En aquella época,
Moise Katumbi vivia en esta casa y no tenia maseiseanos. Sin embargo, el juez le condend emeaiase

el 22 de junio, a 36 meses de carcel y a una rdeltan millén de délares americatfbsvioise Katumbi y
Raphaél Katoto, a su vez, se querellaron contraahie®s Stoupis ante el tribunal de la paz de Kanualo
(Lubumbashi), por falsedad y denuncia calumriibsa

El 30 de junio de 2016, conmemoracion de la inddpecia de la RDC, Moise Katumbi, para romper el
silencio frente a todos los hostigamientos judésateplord en su declaracion la persecucion pldiointra
él, cuyo objetivo, segun él, seria socavar su laimlstad para descalificar su candidatura a lacadec
presidencial de 208 Habra que esperar al 25 de julio de 2016 paragsmue la Sra. Chantal Ramazani,

13 Radio Okapi, 25 mayo 2016.

4 a Libre, 04 mayo 2016.

15 Jeune Afriquel9 mayo 2016.

18 ver copia del certificado de registro en Africaisev2?2 junio 2016.
3euneAfrique 28 junio 2016

18 JeuneAfrique 26 junio 2016.

19 JeuneAfrique 26 junio 2016pp.cit

20 Twitter, @moise katumbi

FUNDACION SUR http://lwww.africafundacion.org careo@africafundacion.org



CHRONIQUE POLITIQUE DE LARDC :2015-2016
gue dicto la sentencia, habia desaparecido. Esmanida fue publicada una carta que la jueza habria
enviado al ministro de Justicia y de Derechos hursam la que afirmaba temer por su vida a causasde
amenazas recibidas de sus jefes y de los serd@asteligencia, que habrian falsificado su firraaa
semana mas tarde, fueron dos secretarios del nirfmoal o que huyeron, llevandose la integralidiad
dossier judicial de asunto Katurfibi

2.3. El conclave de Genval: ¢ panico en el senadéR?

Los partidos politicos opositores dispuestos alod@ entre ellos la UDPSD, ante las numerosas
decepciones provenientes del poder de Kabila, iraprs ciertas condiciones para participar en éhepo
fin al hostigamiento contra los opositores, resples plazos electorales fijados en la Constitugara las
elecciones legislativas y presidenciales, restablies medios de comunicacion de la oposicionrdiba los
prisioneros politicos, respetar el acuerdo-marcoAddis-Abeba y las resoluciones 2098 (2015), 2211
(2015) y 2277 (2016) de la ONU

Al no obtener satisfaccion de estas reivindicagpria UDPS invitd entonces a la oposicion politica
congolefia a un conclave llamado “Conferencia déukxzas politicas y sociales del cambio”; conelgue
tuvo lugar en Genval del 8 al 9 de junio de 201@ngTituyé uno de los grandes encuentros de la dpasi
congolefia, a la vista del niumero y cualificacion ldg participantes: 100 delegados de 9 diferentes
plataformas politicas y de la sociedad civil. Eatapresentes la UDPS Y SUS ALIADOS, La Dynamique
de la oposicion, el G7, la Alternancia 2016, elnfeedel pueblo, La Mayoria presidencial popular BYiRel
G14, la Convencién de republicanos, al igual quedeedad civil, como dos representantes de LUCHA
(Lutte pour le changement=Lucha por el cambio)inge delegados de la diaspttEl 28 agosto de 2015,
se habia celebrado una manifestacion en Bruselagegnié a un centenar de opositores de la diaspe

se oponian a cualquier celebracion del dialogcomatiorganizado por el presidente Kabila.

Uno de los principales resultados del conclave dav@l ha sido la creacién de una nueva plataforma
bautizada “Agrupamiento” (Rassemblement) que sdériadh las exigencias de la UDPS citadas antes. La
plataforma ha establecido un Acta de compromisoagiéuerzas de oposicion: la exigencia de amjgdiar
facilitacion del dialogo politico en la RDC, condie por la UA, a la ONU, UE y OIF, para recondueir
facilitador Edem Kodjo (designado por la UA) erdgica de la resolucion 2277 del Consejo de segdrid
de las Naciones Unidds Hay que recordar que el 4 de julio en Addis-Abetra la sede de la Unién
Africana, se celebrd la primera reunién del grupaadoyo a la facilitacion de Edem Kodjo. La ONU, ,UA
OIF, UE y dos organizaciones subregionales, CIRGRAPC, estaban representadas. Todas hicieron un
[lamamiento a que se iniciara un didlogo inclusintes de final de julio de 2016.

2L Afrikarabia.com del 03 agosto 2016.
22 Estas resoluciones insisten esencialmente endaiksad de la RDC por medio de las elecciones gulaalo constitucional y del didlogo
politico. Verhttp://www.un.org/press/fr/2016/sc12307.doc.hweb visitada el 13 junio 2016.

ZDH,be web del 10 junio 2016.
24 Leer el Acta de compromisos de las fuerzas debiamneunidas en conferencia en Genval, Bélgica8d#l9 de junio de 2016
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Finalmente se pudo constatar que la MP no cedfeéa y seguia urdiendo toda clase de estrategias pa
gue las elecciones no tuvieran lugar en los plapastitucionales. La ultima estrategia fue la dganizar
un referéndum en favor del dialogo. El 6 de jueioPPRD hizo un verdadero alegato en favor de noerte
mandato de Kabila. Henry Mova, secretario genezbP&PRD esper6 el momento propicio para anunciarlo
publicamente: “Si no cedéis en el tema del dialdgmte a vosotros estara el pueblo y el pueblersoio se
expresa a través de un sistema conocido universtdmel referéndum”, lanzé a la oposicédnEstas
palabras provocaron un clamor de indignacion exptsicion a finales de junio de 2016, hasta tatgpgne
el presidente de la Republica traté de calmar iom@s dias mas tarde con un llamamiento a que todos
hicieran un esfuerzo para la organizacién de kesc@ne®’. Para algunos, estas palabras del jefe del Estado
no eran nada claras, puesto que no hablaban ddéwso politico o de la fecha de las eleccionesntéra
esas numerosas dudas creadas con relacion a laizagéan o no de las elecciones en los plazos
constitucionales, la agrupacion de las fuerzasaeibio, coordinadas por Etienne Tshisekedi, aptawéc
el momento para organizar un mitin el 31 de juka2016 en el bulevar Triomphal, en Kinshasa. Antesnm
de simpatizantes, Tshisekedi afirmé estar prepapaiia acudir al dialogo, pero sin el facilitadorekd
Kodjo, al que calificé de “kabilista”. Reiterd darhamiento a la liberacion de los prisioneros mulf, a la
reapertura de las cadenas de radio y televisidia dposicion, clausuradas por el poder, y al cestsl
hostigamientos judiciales contra Moise Katumbi, caiementos previos a cualquier dialégo.

La Mayoria presidencial habia organizado su mitis dias antes del de la oposicion, el 29 de juli@le
estadio Tata Raphaél, en Kinshasa, para apoyaalebd politico convocado por el jefe de Estado.ulBn
estadio invadido por varios miles de militantesn sus banderas de los partidos de la mayoria, Aubin
Minaku pidi6 a los militantes de la mayoria queyayan a Joseph Kabffa

2.4. ¢ La CENI a favor del « deslizamiento/aplazama&

Después de la dimisién del clérigo Malu-Malwe la CENI por razones de salud, fue sustituido po
Corneille Nangaa, ayudado por nuevos miembros dearbert Baengezi y Pierrette Mwenze, miembros de
la MP, como vicepresidente y tesorera, en sushitude André Pungwe y Chantal Ngoy Tshite, miembros
del MSR, partido excluido de la MP tras haber ethwiana carta abierta al jefe de Estado. Recordejmes
Corneille Nnangaa fue designado sin la participadé los prelados catdlicos para los que “el juegjaba

ya marcado de antemano”. Segun el secretario daeela CENCO, el sacerdote Léonard Santedi, el Sr.
Nangaa era el candidato de siete confesionesasdigisin el apoyo de la Iglesia catélica y su @&acao
habia respetado algunas condiciones previas erarelonde la eleccién de la persona capaz de asamir |
importantes responsabilidades que le iban a inadtbi

% Diario habladdRFI Afrique 6 julio 2016.

% politico, 25 junio 2016.

27 Diario hablado de la RTBF 31 julio 2016.

28\OA 29 julio 2016.

29Apollinaire Malu-Malu fue atendido en Dallas, EEUdlljrante varios meses de un tumor cerebral ; fallecnoche del jueves 1 de julio de
2016.

% www.radiookapi.net22 noviembre 2015.
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De este modo, los partidos opositores encontraromuevo argumento para desconfiar de la CENI.
Consideraron que el proceso electoral estaba eégrgpely alertaron desde el inicio contra toda fordea
oscurantismo respecto del calendario electoraligienon el comienzo efectivo del proceso de enrgdato
para las elecciones presidenciales y legislativees gegun ellos, deberian celebrarse inexorablenmant
2016. Por otra parte, fustigaron y rechazaron cugignaniobra que pudiera venir de la CENI o dasotr
instituciones con apariencia de manipulacion adiosa planificacién de un “deslizamiento técnice’lds
mandatos aduciendo motivos operativos, politicogisticos o financieros. En este contexto la op@sic
propuso un marco de concertacién que reuniera daicpn, la MP y la CENI, en lugar de un dialogo
politico. Este marco deberia permitir fijar un oalario electoral consensuado, establecido de comun
acuerdo.

Pero, en lugar de acoger esta idea de la conaarntaali presidente de la CENI se apresurd a prasanta
recurso ante el Tribunal constitucional consistamtesolicitar un plazo para la organizacion deléaaon
presidenciaf. El Tribunal resolvié el 8 de septiembre de 20&5nptiendo a la CENI que reevaluara el
conjunto de su calendario, interpretando las dismoses del articulo 10 de la ley n° 15/004 deld28
febrero de 2015, que determinan las modalidadesstiacion de las nuevas provincias y del artidii®
de la misma ley n°06/006 de 9 de marzo 2006 sobganzaciéon de las elecciones presidenciales,
legislativas, provinciales, urbanas, municipaldscales, tal y como fue modificada por la ley nfODB de
25 de junio de 2011 del 15 de febrero de 2015.Uad podria aparecer como una distorsidbn en cugueo
la CENI, salvo unicamente en lo relativo a su neglato interior, no esta autorizada para apelatbainal
constitucional en materia de conformidad con la dfiarcién de las leyes de la RepubifcaSemejante
decision abrid la via a un probable aplazamientociddo de siete escrutinios futuros facilitando ee
modo el “deslizamiento”.

A la espera de la eleccion de nuevos gobernadelr@sibunal constitucional habia exigido del gobeta
adopcion de medidas transitorias excepcionales lf@rar el vacio juridico a la cabeza de las 21lvase
provincias surgidas del desmembramiento. En esteanal 29 de octubre de 2015, el pre3sidente Kabil
procedid al nombramiento de 21 comisarios especiglee debian dirigir las nuevas provincias. La
Dynamique de la oposicion, y especialmente la UDuncio entonces la oportunidad concedida aldefe
Estado por parte del Tribunal para nombrar direetdmlos gobernador@grovisionales, pero sobre todo
la autorizacion de que la CENI reevaluara el caojutel calendario electoral. Para la UNC, todo ello
significaba que el Tribunal avalaba el “deslizanwélel proceso electoral deseado por el poder.

La CENI, por su parte, explico el 28 de enero dE626n una reunion tripartita con socios internaaliesy
el gobierno congolefio que seria posible organ@aptoximos comicios ante de mediados de 2017uga q
era de todo punto necesario revisar el censo eddcEsta revision era una cuestion crucial, porgaea la
OIF, daria credibilidad al proceso electoral. Enngorme de auditoria hecho publico el 12 de nowiende
2015, la OIF puso de relieve que el censo elegtamaluso si se oficializara o fuera fiable, no gad
permitir organizar elecciones acordes con los dsi@s internacionales. La gran debilidad de esteocera

31 VOA Afrique 19 marzo 2016.

32 Leer el articulo 21 (parrafo 1° de la Constitucigrdl articulo 54, parrafo 2 de la ley organicalB8f026 de 15 de octubre de 2013 sobre
organizacion y funcionamiento del Tribunal consiibmal.

33 La Constitucién prevé la eleccién de gobernadomiante escrutinio indirecto, elegidos por los thgos provinciales.
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qgue no incluia los aproximadamente 8,5 millonegddenes que desde 2011 habian pasado la barrera de
los 18 afios y que dicho censo no habia excluidpéasonas fallecidas, 1,6 millones, desde entomies,
incluia a los congolefios en edad de votar dedspdrd’. Semejante operacién podria durar entre dos y
cuatro afios segun los expertos y, en consecugmolangaria ipso facto el mandato del presidenteilia
Por el contrario, la oposicion, enarbolando otforime “confidencial” de expertos de la ONU, afirmode
era posible organizar la eleccion presidencial @s plazos constitucionales. Segun esos expertos
espe%iSaIizados en materia electoral, habria quscioidir de la revision del censo electoral propugstr la
CENTI™.

Segun la ultima “nota técnica” de la CENI era emideque en 2016 no se podia celebrar ninguna étecci
La actualizacion del censo electoral era una cuestnprescindible, que podria durar entre 13 y E8en.
El gobierno, por su lado, reafirmé su determinaaénrencontrar la financiacion necesaria para perlait
revision del censo elector@ly anuncié también la préxima votacién de dos leyesspecto.

Por otra parte, la CENI, con objeto de tratar adar a todas las tendencias politicas que hadralsajo en

la medida de lo posible y con los medios y tiemgos le concedian, lanzé el 10 de febrero una oferta
internacional para la adquisiciéon del materia garaevision del censo electoral. Tres firmas gamaeb
concurso de entrega de los kits de registro detoetex; carnés de elector y de fuentes energialpara
operacion de revision del censo electoral. El 2fud® de 2016, la sociedad franco-holandesa Gens#{

lider mundial de seguridad numérica, gand el deegatde carnés electorales, mientras al grupo de
empresas chinas Tiger Standard Panorama se l&abrg entrega de fuentes de energia. Estas eampres
deberian suministrar los diferentes materialeSelejulio de 2018’

El presidente de la CENI por su parte, cuando aeeidente que las elecciones presidenciales si&tigias
fueran a tener lugar en la fecha prevista, el jutie de 2016, en un encuentro realizado en Buniale
marco de la concertacion sobre el proceso electbealaré que las elecciones serian organizadasama
concluida la revision del censo electoral, cuyaadidn seria de unos 16 meses. Algunos miembroa de |
oposicion, decepcionados por el discurso del peesidde la CNEI, consideraron que se trataba de una
maniobra mas del “deslizamiento” del mandato pessithl. Afiadamos igualmente que como consecuencia
de la rebelion del G7 y de algunas dimisiones fimsade miembros de la CENI, se produjo una
reestructuracion en el seno de la CENI. Ello t@amkién su incidencia en la coordinacion del tiempo.

3. Seguridad

34 JournalRFI Afriquedu 13noviembre 2015.

35 7sur7.Cd 23 mayo 2016.

3¢ Recordemos el importante rol jugado por la auditsdbre el fichero electoral llevado a cabo por, @lfe justificé ampliamente la urgencia
de la actualizacion de dicho fichero. Entre ot@m=ones justificativas de la actualizacion estadeesidad de que los jovenes, ya adultos,
pudieran participar en las elecciones

37 Ver :www.ceni.gouv.cdweb visitada 10 de julio2016.
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La situacion con relacion a la seguridad siguedsienquietante, especialmente en el este. Cadaeafo
sigue contabilizando centenares de muertos y méadesplazados. Estos actos son realizados geeetalm
por grupos armados como AFD NALU, FDLR, FRPI, M&iNsimba, Raia Mutomboki, Yakutumba, FNL,
etc. Algunos elementos de las FARDC estan tambiési erigen de la inseguridad en el &tPero en esta
cronica sefialamos a los dos grupos que mas hao heblar sobre ellos y al papel que las FARDC y la
MONUSCO han protagonizado. La MONUSCO habla dendlibnes de desplazados en el este de la RDC,
de 500.000 refugiados en los paises vedinaa OCHA, por su lado, da la cifra de 600.000 thesgrios en
Kivu-norte’®. Sin embargo, desconocemos hoy las cifras rea@dagvictimas. Segun el informe de los
expertos de la ONU, los grupos citados estarialyamjms por redes regionales e internacionales e le
suministrarian un apoyo logistfto

3.1. La inaccion frente a los rebeldes AleF-NALU

Las Fuerzas democraticas aliadas-ejército de bierade Uganda (ADF-NALU) han cometido muchos
crimenes en suelo congolefio desde hace afos,sygleen cometiendo hoy. La presencia de esta rebelio
ugandesa en el este de la RDC es sefalada desgleHz0&stablecido su feudo en el norte del Kivuajor
en zona fronteriza con Uganda, donde comete exasiasesinatos, torturas contra la poblacién.local
Tuvieron lugar enfrentamientos entre las FARDC wynbatientes de la ADF-NALU; éstos asesinaron a
varias mujeres e incendiaron varias casas en dea al norte de Beffi

A la vez que disminuian los ataques de este grupado desde mediados de 21 Brobablemente como
consecuencia de la reestructuracion de las FAR&;dmbatientes de la ADF recobraron meses més tard
el ritmo de sus fechorias con ataques a civiles arma blanca, cuchillos, machetes, en el teroitde
Beni**. Desde entonces, las FARDC, apoyadas por la MONRJ$©B cesaron de enfrentarse a estos grupos
hasta finales de 2015 Sin embargo, segin la sociedad civil del Kivuteota colaboracién entre las
FARDC y la MONUSCO deberia reforzarse para podearedar resultados mucho mas significativos; una
idea a la que el presidente Kabila, de visita efial, se adhirié®.

Esta colaboracion se mostro fructifera en marza0dés, cuando otro ataque de la ADF fue rechazado po
las FARDC en el territorio de Beni; ataque en et dqutervinieron helicopteros de la MONUSCO para
apoyar a las FARDC. Esta operacién supuso quetsmaean efectivamente las operaciones conjfitas
Sin embargo, la esperanza generada por esta cataiomno cambid para nada la realidad; las masderes
poblaciones civiles persistieron en Bunia. Segurol@edad civil de Beni, Butembo y Lubero, en afio y

38 Leer el informe del grupo de expertos del comééanciones del Consejo de seguridad creado pesdaucion 1533 sobre la RDC, en 2014,
%% Radio Okapi, 19 agosto 2015.

40 Radio Okapi, 19 agosto 2015.

1 Informe del grupo de expertos del comité de samesialel Consejo de seguridag,cit

42 AFP, 24 julio 2015.

43 Radio Okapi, 26 julio 2015.

44 AFP, 6 septiembre 2015.

45 AFP, 10 septiembre 2015.

46 Radio Okapi, 20 diciembre 2015.
47 Belga, 27 marzo 2016.
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medio a partir del 2 de octubre de 2014, fuerorsinadas 1.116 personas. “Mas de 1.470 personas
secuestradas, mas de 1.000 casas incendiadas wsriesplazados de guerra de Miriki a ErirffetEstas
masacres de civiles del norte de la provincia deifforte, han sido atribuidas generalmente a losldes
ugandeses de ADF.

Segun el Parlamento europeo, “entre octubre de 0hdyo de 2016, mas de 1.160 personas, mujeres y
nifios incluidos, fueron asesinadas salvajementeseterritorios de Beni, Lubero y ButeniBoLos grupos
armados, que ocupaban “varias aldeas en la reganrlBibero, han causado también en el mismo periodo
la desaparicion de 1.470 personas. Muchas viviendepensarios y escuelas han sido quemados.
Numerosas mujeres, hombres y nifios han sido vistieaviolencias sexuaf®

Segun la misma fuente, han sido registradas al snér® millones de personas desplazadas internas en
Kivu-norte y 400.000 han huido. El Parlamento eampustigando la inaccion y el silencio del gobeede

la RDC, sefial6 el rol activo desempefiado por miembe las FARDC como autores de estas exacclones
Hizo un llamamiento a la rapida y activa colabasaaentre la MONUSCO y las FARDC sobre la base del
acuerdo de cooperacion militar concluido el 28 dere de 2016 en Kinshasa, para restablecer la @z y
seguridad en la region del este y en todo el pais.

Segun el alcalde de Beni (Kivu-norte), Nyonyi Bweaaa, entre las victimas de esas atrocidades hay
numerosos nifos. En torno a 400 han sido asesimeaaiggesuntos rebeldes ugandeses de la ADF eofos
ultimos afos. Varias organizaciones de la sociedaldhan mostrado su indignacién por estas exa@soy

por el silencio del gobierno. De manera especas, fedes sociales, Facebook y twiter, los hashtag
JesuisBeni y JusticeBeni han denunciado la paslvadde estas masacres y han interpelado a la apinio
internacional sobre lo que sucede en Beni.

3.2. ¢ Hasta cuando los ataques de las FDLR?

Las FDLR estan presentes en el este de la RDC d&¥#e y no han cesado de sembrar el terror y de
cometer crimenes de guerra en suelo congolefio.irAeprs de julio de 2014, la RDC y sus socios
internacionales (Conferencia internacional sobne¢adn de los Grandes Lagos, CIRGL, Southern Afric
Development Community, SADEC) habian lanzado uimalum para que depusieran las armas en el plazo
de seis meses. El plazo lleg6 a término el 2 deoede 2015 sin que las FDLR hubieran respondido al
[lamamiento a un desarme voluntario.

Recordemos que antes de la expiracion de este, piazmuipo de enviados especiales internaciohaleis
expresado dudas con relacion a este desarme wvidurizh equipo exhorté al gobierno congolefio, a la

8 Radio Okapi, 16 mayo 2016.

49 ver: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubREP/TEXT+MOTION+ P8-RC-2016-0801+0+DOC+XML+V0//FRisitada
el 28 junio 2016.

%0 Radio Okapi, 24 junio 2016.

%1 Las autoridades rechazan las conclusiones defommia incriminatorio contra ciertos elementos deF&RDC y otros grupos locales en las
masacres cometidas en este territorio (AFP, 29atearde 2016)
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MONUSCO y a la Brigada de intervencion, a que emgliezan acciones militares contra los rebeldes para
neutralizarlos, conforme a las resoluciones 209847 del Consejo de seguridad

En este contexto, se lanzaron las operacionesmasjiMONUSCO-FARDC el 29 de enero de 2015, bajo el
nombre de “Sokola 2”; operaciones que se pararaliaeen que el gobierno congoleiio y la MONUSCO
cesaron de estar de acuerdo sobre la participat@odos generales congolefios en estas operaciames. S
trataba de generales sobre los que pesaban “smrspechas de graves atentados contra los derechos
humanos”. Este desacuerdo condujo a la MONUSCQuacsr su voluntad de establecer una pausa en su
apoyo al socio congolefio en las operaciones caguntra las FDLR. Este grupo armado prosigui6
sembrando el terror en julio de 2015. En el trarsscdel mes de julio, unas 6.000 familias huyererad
fechorias cometidas por las FDLR en el territoed_dberd*.

Durante este mismo mes de julio, el comandanteaddONUSCO abog6 una vez mas en favor de una
cooperacion con las FARDC para perseguir a los atierites de ADF y FDLR. Pero, las FDLR siguieron
actuando en esta region de la RDC. Se trata, porpdp, de casos de secuestros, como el de vaxiesgs

en Bwito en agosto de 20F5Se trata, también, de enfrentamientos entreARDEC y FDLR en la frontera

de los territorios de Walikale y Masisi, en septieende 201%. El grupo sigue activo en las cercanias de
Goma y sigue provocando desplazamientos de pohkgioSus atagues, asesinatos y exacciones no
perdonan a nadie cuando se producen.

Finalmente, la inseguridad en el este de la RDGtgdala cuestion de la eficacia de la MONUSCO, peas
para traer la paz y la seguridad en esta regidnp@poyo al gobierno congolefio. Es preciso sedalaral
final de su mandato en septiembre de 2015, el patedla MONUSCO presentd un balance ampliamente
positivo de su mandato a pesar de todos los pratsigue persistian sobre el terrfénNo obstante, en ese
mismo mes, el comandante adjunto de la fuerza tervencion de la MONUSCO deploraba la
recrudescencia de las actividades de los grupoadmsry reiteraba al patrén de la MONUSCO la neaésid
de retomar las operaciones conjuntas con las FARDC

En enero de 2016, las Naciones unidas estimabanelj®b de la poblaciéon congolefia necesitaba
proteccién y asistencia humanit&fiaSegun el nuevo jefe de la MONUSCO, la situaciGnceanto a
seguridad se habia degradado en el este y cadaraenas preocupante ante la proximidad del periodo
electoraf’. Al mismo tiempo, OCHA se mostraba preocupaddgpsituacién humanitaria en Kivu-norte.

52 \/er: http://www.un.org/press/fr/2016/sc12307.doc.hweb visitada el 24 abril 2016.

53 Radio Naciones Unidas, 21 enero 2015.
54 Radio Okapi, 27 julio 2015.

%5 Radio Okapi, 26 julio 2015.

56 Radio Okapi, 19 agosto 2015.

5" Radio Okapi, 1 septiembre 2015.

%8 AFP, 2 septiembre 2015.

%® Radio Okapi, 29 septiembre 2015.

80 AFP, 11 enero 2016.
61 Centre des Nouvelles des N.U., 14 enero 2016.
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Frente a estas situaciones, varios analistasdrati mostrar que la MONUSCO deberia repensarcdnac

y su colaboracion con el gobierno congolefo. Elsegnde seguridad deberia aumentar su apoyo giacias
una diplomacia que lograra replantear los lazasnilen entre la accion de los paises vecinos yitaaé de

la MONUSCO.

En el caso que nos ocupa y para corroborar la wacese una accion coman entre la MONUSCO vy el
ejército congolefio, los servicios secretos de |l&CRBpresaban su preocupacion ante las informaciones
sobre la infiltracion de rebeldes burundeses eitdeo congolefio. Desde el inicio de la crisisinaesa, se
observa una presencia de las FNL del general Almagbampema y otros grupos armados burundeses que
harian el trayecto entre la frontera burundesas yalplanicies congolefias para avituallarse dedioaa y
sorgd? Los servicios de seguridad congolefios sostiepenestos grupos rebeldes burundeses habrian
instalado desde hacia meses su campo permanerdk adiiplano congolefio, de dificil acceso para el
ejército congolefio. A la vista de ello, parece emtd la necesidad de consolidar la colaboracién en
cuestion.

4. Justicia y Derechos humanos

Las violaciones de derechos humanos son cometidasnado por los grupos armados y también por los
servicios de seguridad congolefios. Human RightschVan uno de sus informes critica las fuertes
represiones por parte de los servicios de segurydddl ejército contra activistas y opositores fjuus
contrarios a las maniobras politicas tendentes difivar la Constituciéff. Los servicios de seguridad, que
sin embargo estan para garantizar la proteccidoglderechos de las personas y de los bienesssgan
varios medios tanto nacionales como internaciondéassque los violan. Ello es especialmente cierto
periodos pre-electorales. Para no enumerar todemas aqui el informe mensual de la Oficina cotgute

las Naciones Unidas para los Derechos humanos (EENUen la RDC, que ha documentado 503
violaciones de derechos humanos en septiembre de\2809 en el mes de agosto del mismo afio. Lo cual
representa un importante aumento; las provinciasafectadas son las del este de la RDC, Kivu-rip&@
violaciones), Provincia oriental (167) y Kivu-s@6{°*.

Durante el mes analizado (septiembre de 2015)destas estatales (PNC, FARDC, ANR y autoridades
administrativas) fueron responsables de 261 violes que causaron 326 victimas. Los mismos agentes
estatales fueron responsables de 18 casos deiefeesiextrajudicialés. Varias personas fueron detenidas

y ONGs de defensa de derechos humanos fueron mtaipor haber denunciado acciones contrarias a la
Constitucion y/o violaciones. En este mismo comtert gobierno impidio a una investigadora recot@ci

de HRW, Ida Sawyer, que prosiguiera su trabajolgrais, al rechazar la renovacion de su visada Par

52 RFI Afrique 6 enero 2016.
% Human Rights Watc : Rapport mondial 2016, Républitgraocratique du Congo, 2015.

54 Informe mensual del BCNUDH, septiembre de 2015.
% dem
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HRW, se trata de una maniobra destinada a echraa 8ebre los informes sobre la represion violenta
perpetrada por el gobierno contra los partidarekdimitacion de los mandatos presidencféles

En julio de 2015, activistas de los movimientosdadanos Filimbi y Lucha fueron detenidos sin cargos
concretos en un encuentro que organiZdrdel 16 de febrero de 2016, a la 5h de la mafian&ana, las
fuerzas de seguridad detuvieron a cinco miembrosubda que reclamaban concretamente una mejor
gobernanza y el respeto a la constitucién asi calnealendario elector®l Fueron condenados a dos afios
de céarcel por haber ejercido su derecho a la #ede expresiéi La UE, la ONU, Paris, Bruselas y
Washington expresaron su preocupacion por estagenas, pero nada cambio en la situacion de estos
militantes de los derechos humaffos

Ante estos numerosos casos de ilegalidad comepidog!l poder de Kinshasa, los EEUU terminaran por
anunciar el 23 de junio de 2016 sanciones contijgfelde la policia, general Célestin Kanyama. Sus
haberes fueron congelados y los americanos no paedizar la mas minima transaccién coff. &kl
gobierno americano reprocha a Célestin Kanyama iespdicado en las violencias contra civiles, ygisa
que se trata de medidas contra una Unica persena,; f|ebra consecuencias si la situacion evoluciena
una mala direccidfi.

Mas alla de estas limitaciones en el ejercicioodedlerechos civicos, los servicios de seguridas pandas
armadas han seguido cometiendo crimenes contraldaqgin civil en el este de la RDC. Aungue la
responsabilidad de la policia y del ejército estplicada a menudo en dichos actos, el gobiernopsima
adoptado un discurso defensivo. Por otra parte, gar la impresion ante el exterior de que se piEBEOr

la defensa de los derechos humanos, el gobierngotio creé una Comisidn nacional de Derechos
humanos (CNDH) en julio de 20%5Las organizaciones de la sociedad civil y losio®de alegraron de
ello y esperaban que tuviera efectos disuasivas/eptivos y curativos para el respeto de los desech
humanos, sin embargo, el ritmo de la violacionagerhismos no ha disminuido. Ya en septiembre d&,201
la ONU denunciaba la escalada de las violacionesaaria de libertad de expresidriun mes mas tarde,
la Fur;{(gacién Clinton estimaba que se habian prddui000 detenciones arbitrarias ese afio, connerade
al alzd”.

Esta situacion de violacion de derechos humanosremendo, especialmente en Kinshasa. La pregon d
las organizaciones internacionales como la ONU ys®NKomo HRW, empujé al gobierno a comprometerse

% |nforme de Human Rights Watch del 9 de agosto 21¢1%.

5Informe de Amnistia Internacional, 17 de febrer®a&6.

% Lucha es uno de los movimientos de la plataforindaziana Filimbi, cuyo lanzamiento el 15 de maie02015 produjo numerosas
detenciones arbitrarias.

%9 RFI, 27 febrero 2016.

° AFP, 19 marzo 2016.

L BBC Afrique,23 junio 2016.
21dem

3 AFP-Belga, 23 julio 2015.

" Reuters, 9 septiembre 2015.
S RFI, 16 octobre 2015.
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en la materi&. Pero, el gobierno no se privd ese mismo mesrgmiaontra 33 ONG defensoras de los
derechos humanos una investigacién administratieesel respeto de ellas hacia la Constitucion

Semejante situacion ha perdurado en 2016. No dbstpoede sefialarse un punto positivo: mientras la
ONU evocaba un dramatico aumento de las violacialeetos derechos humanos en RDC en 2016, los
responsables congolefios se congratulaban de landison, un 25%, de las violaciones de mujeres en
20158 Esta declaracion tuvo lugar meses después dergoélebre documental sobre violaciones sexuales
hubiera producido un gran ruido. En septiembreb 2el gobierno prohibié la difusion en el conudel
territorio congolefio de la pelicula titulada “Elrhlore que repara a las mujeres” — La célera de Hipes”.

Se trata de un documental que traza el retratgidetélogo Denis Mukwege y su compromiso en laduch
contra las violencias sexuales en el Kivu. Segumbeat Mende Omalanga, portavoz del gobierno, la
prohibicion estaria justificada por el hecho de guélm deformaba el contenido de los testimordeslas
mujeres cuando se traduccion sus palabras del Iswabliilancés por parte de los realizadores. Ademas
Mende consideraba que la pelicula comportaba “calsntacitamente expresadas contra el ejército
congolefio®. Hubo que esperar hasta mediados de octubre d& [20ra que el gobierno autorizara de
nuevo la difusién del documental. Recordemos quarshibicion habia suscitado numerosas reaccioees d
indignacion tanto en la RDC como en el extranjBedgica habia hecho concretamente un llamamiento pa
gue fuera difundido vy el realizador, Thierry Michpbr su lado, habia rechazado los reproches daear
traduccion.

La pelicula plantea, entre otras, la cuestion denfaunidad de los autores de las violaciones en REXC
otra parte, la condena sufrida por Jean-Pierre Bemses después se refiere a esas cuestioneedimn ef
el 21 de junio de 2016, Jean-Pierre Bemba es @eldasulpable por la Corte penal internacional (Q®l)
dos crimenes contra la humanidad (asesinato ycuimipy tres crimenes de guerra (asesinato, viotagi
pillaje) perpetrados en Republica Centroafricanaoetubre de 2002 y marzo 2003. El antiguo vice-
‘residente congolefio fue condenado a 18 afios delcdmo jefe militar en aquella época en que se
produjeron los hechos. Los ocho afios que ya llegaba carcel se le deducirian de la pena impudsias
antes del pronunciamiento de la condena, la def@@skean-Pierre Bemba habia anunciado su intedeidon
apelar el veredicto de la CPI, lo que hizo. Enideal, la estrategia de defensa y de comunicaciéestie
antiguo vice-presidente congolefio ha sido siemgoeltratar en primer lugar de mostrar la difereea el
seno del mando de las operaciones que eran dsigmae el terreno de Bangui por sus oficialesmgigiho

en cuanto jefe del movimiento. Segun el secre@eiteral del MLC, “Lo que los abogados de Bemba han
denunciado es la confusion de la Corte entre l@nate mando, de ser responsable militar, y laedertel
mando de las operaciones. Es decepcionante, yereia@nos que la Corte tendrian en cuanta el tiaqupo

el sefior Bemba ya ha pasado en la carcel”. Esg@ laehecho de que los oficiales de Bemba habtm si
invitados como terceros en un conflicto y, sin ergbala CPI no habia oido a los principales betigtes.
Segun el secretario general del MLC, “Los prinaggbrotagonistas de la crisis centroafricana citqado la

8 Radio Okapi, 8 diciembre 2015.

" RFI, 5 diciembre 2015.
8 Radio Okapi, 1 de febrero 2016.
® Radio Okapi, 2 septiembre 2015.
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Corte son Francois Bozizé y Ange-Félix Patassé.ng®dstan? No han llamado a nadie. La CPI ha
reconocido que el MLC no fue a Bangui por si migntue no era el Unico aliado de los protagonighs.
MLC acudio alla peticion expresa del sefior Pataksn-Pierre Bemba no estaba en la cadena de mando”
explicé la Sra. Eve Bazaiba, secretaria generddi€}. Por fin, otro argumento utilizado por la defa fue
gue existia un lazo de union entre la detencioBeateba y la voluntad del poder de Kinshasa de exalui
Bemba del escenario politico de la RDC. ElI MLC censecuencia, acus6 que muchos testigos ante la CPI
habian sido enviados por el poder de Kinshasa astar testimonio contra Bemba, en contraparteda d
promesas de ventajas que todavia no han recibido.

Pero, lo que es cierto es que los militantes deCMiteunidos en la sede de su partido en Kinshasa pa
seqguir el pronunciamiento de la pena por televigigedaron muy decepcionados. La posible liberagen
Bemba, en todo caso, iba a provocar la renegociat@dos liderazgos en la oposicion congolefia.

Terminemos recordando las resoluciones adoptadatapBamara de representantes de EEUU sobre la
situacion politica y de seguridad en RDC, asi ctascselectivas sanciones, de las que el primetaafec
fue el comandante de la policia de la ciudad deslkdsa, el general Kanyama, acusado de violenctaacon
los civiles.

5. Economia

En octubre de 2015, un informe del FMI puso el twam la tasa de pobreza en RDC; una de las mas
elevadas del mundo, cuando el pais esta repleiiquiza&’. La aportacién de muchas sociedades mineras,
muy conocidas, al desarrollo del pais sigue siesbasa. Esta situacion no parece que vaya a cayabiar
gue las previsiones presupuestarias para 2016 ilarresisadas sensiblemente a la baja. Se trafa de
bajada de los precios de las materias primas eameélito internacional y de sus consecuencias en la
produccion de las empresas instaladas en la RDGeptiembre de 2015, el grupo suizo Glencore, un
gigante, anunciaba la suspension de la producogrotbre durante, quizas, 18 meses en Kamoto, en
Katang&'. Esta medida tuvo efectos directos en el plan@bk@iesgo de despido entre las 4.500 personas
empleadas en la empresa) y en la economia nadi@wsion de leyes financieras y de estimacion del
crecimiento por parte del gobierno; estimacion pasd al 9% en lugar del 10% previsto para 2516pdo

ello tuvo un efecto directo en el presupuesto maticEl 16 de mayo, el Primer ministro Matata Ponyo
presentd en la Asamblea nacional el proyecto dadetfficado para 2016, que rebajaba las previsione
presupuestarias adoptadas en diciembre de 201siprees que pasaron de 8.000 millones de dolares a
6.000. Esta bajada se deberia a “fluctuacionesoecicas en el pais debido a choques exdégenos ednclu
enddgenos”, con efectos negativos de ralentizatgbierecimiento econémico: crecimiento previsto @bl

y actualmente fijado en el 6,6%”, segun Jean-Luddklambali, presidente de la Comision econdémico-
financiera en la Camara baja del Parlam&nto

80 Radio Okapi, 15 octubre 2015.
8L AFP, 12 septiembre 2015.

82 AFP, 12 septiembre 2015.

83 Radio Okapi, 17 junio 2016.
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En su discurso, pronunciado con ocasion de laafidstla independencia de la RDC, el 30 de junio de
2016, el presidente Kabila aludi6 ampliamente @ estuacion de la inestabilidad del crecimiento
econdémico de la RDC. La turbulencia, segun él, kgéala al “choque exdgeno derivado de la continua
bajada de los precios de las materias primas dertaxjon, que afecta a varios paises africifiodlo
obstante, el presidente se mostro tranquilizadmreslos eventuales efectos nefastos de esta crisis.

Si bien el sector minero sigue estando a la baterdeimiento en RDC, también sigue alimentando
conflictos sangrientos entre las empresas y lokb&@agores mineros artesanales. Puede citarse jgople,

el enfrentamiento entre la poblacidén y la policta pl control de algunos espacios de la sociedaxnai
Kibali Goldmines; hubo varios muertos y muchos d@si Para que los conflictos cesaran, la empresa
termind por ceder y otorgar una zona de explotaegpecial a mineros locales, considerados clamdasyi
regularmente perseguidos por la pofiti€ste tipo de problemas se da en varias concesioneeras,
principalmente en el este, donde mineros localdsman el derecho de explotacion sobre minas que ha
trabajado durante décadas y que ven que postenitgnsen otorgadas por parte del Estado a empresas
mineras internacionales. En este sentido, varia& @iden al gobierno que reconozca a estos explaado
un derecho de acceso y que se revise el codigamiasunto que sigue sin incluirse en el orderdéetel
Parlamento y que no es aceptado por el gobieresar ple todos los problemas generados en estedtérre

En el mes de enero de 2016, mientras el Consejuinistros sefialaba una ralentizacion de la economia
ligada a la disminucién del precio de las matepiamas, el gobierno puso en marcha una serie dédased
contra el fraude fiscal y aduanero en varios sestdistas medidas intervinieron en un contextd goeela
RDC aparecia entre los paises Ultimos en cuantarsparencia financieda En efecto, Tranparency
International, en su informe de 2015, clasificoaaRDC en el puesto 147 entre 168 con relacion a la
corrupcion.

En diciembre de 2015, Luzolo Bambi, consejero aapdel jefe de Estado en materia de corrupciohjeha
declarado que el fraude costaba cada afio a la RB@ 1h5.000 millones de ddlaseskEn febrero de 2016,

el Primer ministro Matata Ponyo consideré quefi@ae 15.000 millones, que desaparecian de las del
Tesoro publico segun el Consejero del jefe de Bstad tenia base, y que en cuanto a la clasifinad&
Transparency International, esta ONG no habiazatb datos correctos. Todo ello sucedia en unacgtu

en la que el franco congolefio se depreciaba casadiente con relacion al délar. Sin embargo, nousele
negar que la corrupciéon y la malversacion siguenirsando la economia congolefia. Ya en el mes de
febrero, mientras el Primer ministro relativizabacbrrupcion en RDC, su propio ministro del Presspu
descubrié nuevos desvios en la paga de los funtisnde Estado en el dltimo trimestre de 2@31¥arios
otros informes, tanto de ONGs como de organizasiamternacionales como del gobierno, se hicieranaec

84 Radio Okapi, 30 junio 2016.

8 AFP, 2 octubre 2015.

8 Belga, 26 marzo 2015.

87 Belga, 27 enero 2016.

8 Radio Okapi, 9 février 2016.

89 Radio Okapi, 14 febrero 2016.
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menudo de estos problemas. En fin, terminemoscagti#ulo con una informacién positiva relativa a la
nueva compafia nacional Congo Airways que, poidimzé sus primeros vuelos con destino a Lubumbashi
en 201%0. El Jefe de Estado inaugurd, el 9 de octubreylmdos de los dos primeros Airbus A320 de la
compafiia. El ministro de Transportes y Vias de cooagion declaré que este acontecimiento era astor
en la medida en que marcaba el inicio efectivdardélco aéreo de esta nueva compania.

Conclusion

La incertidumbre politica en la que la RDC estai@atente inmersa es debida a la voluntad expligta
gobierno congolefio de no organizar las elecciondssplazos constitucionales, lo que hace temersgu
produzcan efectos negativos sobre la estabilidagad®1. Tal y como lo hemos mostrado, la actual MP no
pone en duda los eventuales disturbios que elspete de la Constitucién puede generar. Se podhbarh
pensado que esos riesgos, afadidos a las presivems en la MP y a las de los socios internabésny

de la sociedad civil local, podrian haber condueidooder a ceder. Pero, no ha sido el caso.

En efecto, el discurso a la nacion del 29 de juled2016 de Jospeh Kabila, la vispera de la fiestiad
independencia, expres6 mas bien la persistencigatdr en la via anticonstitucional. Escuchemos al
presidente de la Republica: “A todos los que piertgee la historia de la Republica democratica aelgo
deberia escribirse siempre con letras de sangoe gtpos, les recordamos que es el pueblo congolefio

la RDC y en la paz como las nuevas paginas queagqueor escribir de la historia de nuestro paisnsera
escritas”. El presidente aludia a las presionesrea$ que apoyan a las reivindicaciones interndavem

del respeto de la Constitucion. Segun el presidgmieenece a los congolefios la decisién sobrestind
frente “a las injerencias extranjeras en los asumiternos de la RDC”. Para él “(...) tal y como resmos
cesado de repetirlo siempre, nuestro pueblo hayngsueblo maduro. Conoce perfectamente donde estan
sus intereses y cOmo garantizar su defensa. Lasiefde esos intereses ya no se hara por medio de la
violencia, sino mas bien a través de la busquedagrente de un consenso responsable, susceptible de
ayudarnos a preservar lo que hemos conquistad@grada lucha de nuestros padres de la indepeiadgnc
gracias a nuestros esfuerzos comunes, a sabexz |éapestabilidad politica y econdmica asi comaasto
patrimonio de las infraestructuras”. Al hablar desbberania, afiadio: “Fue conquistada tras ardiea.lu
Nuestros héroes y martires pagaron un pesadodrdmmo para que siga viviendo en perpetuo peligrp (

Es preciso que contra viento y marea trabajemawnateera infatigable en favor de la paz y seguridad d
nuestro pais y hagamos frente a los terroristasigsidian impuesto”.

Nos parece importante aludir de nuevo a este discya que es revelador de varias reflexiones. Enepr
lugar, este discurso soberanista y ofensivo naiesmen el entorno del presidente Kabila. Es \asdnl la
estrategia de comunicacion de Lambert Mende, sistrorde comunicacién y portavoz del gobierno. Esto
ultimos afos lo ha pronunciado frecuentemente caataque se ha reprochado al gobierno actos de

% AFP, 20 octubre 2015.

%1 Es ciertamente posible poner de relieve ciertparsabilidad de la oposicién, cuya incoherencissatéidad, divisiones, etc. refuerzan el
poder establecido en sus tentativas de “deslizaofieSin embargo, no es menos cierto que la resgiilidad de organizar las elecciones
incumbe al gobierno y que, como las dos Ultimas iCasnde la RDC lo han mostrado, esta tarea ha sidae las Gltimas preocupaciones del
régimen de Kabila, el cual ha hecho todo lo pogiliea permanecer en el poder (Nyenyezi, 2015; Na@nRostagno, 2014).
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violacion de derechos humanos o el no respetoley l&emejante discurso ha permitido siempre dépo
evitar explicarse sobre los problemas reales maote 0 sobre acusaciones contrastadas a las gedadeb
responder. Por otra parte, es el mismo discuréimado en los paises vecinos que no han respetaiaze
constitucional y han violado la Constitucién, seangtiendo un tercer mandato al presidente saliente
(Burundi), sea modificando la Constitucion paranpérle presentarse otra vez (Republica del Congo,
Ruanda). Por eso, este discurso no inspira cordianarios actores que desean que el poder dedsase
comprometa a respetar los plazos constituciondledo ello corre el peligro de reforzar todavia res
incertidumbre politica que se observa actualmemfe2C.

Se trata, por fin, de un discurso que permite sefiallpables que hay que reprimir; personas y
organizaciones que rechazan la logica del poderilyamen favor del respeto de la Constitu@gn
consideradas enemigos a los que habria que alisldn acaecido a organizaciones como LUCHA vy el
movimiento ciudadano FILIMBI y a personalidades oolioise Katumbi; asi se lo hemos oido a Lambert
Mende en varios discursos suyos. Pueden por lm tantenderse las razones por las que todos los
observadores independiente, tanto internacionad@socnacionales, ponen cada vez mas de relieve el
recrudecimiento de la violencia politica, las lmeibnes y violaciones de los derechos humanos.

En semejante contexto, se ha favorecido tambiéecelidecimiento de la inseguridad en un sentido més
amplio. Ha tenido consecuencias sobre la econamé te la poblacion, ya que los dirigentes estaa m
concentrados en su permanencia en el poder que acificacion, en el desarrollo y en la lucha @ia
pobreza, que, sin embargo, constituye la matersudaliscursos cotidianos. Se dibuja un panorangada

de incertidumbre y de confusion generalizada; algeseable para este gran pais.

Boston, julio 2016

Aymar Nyenyezi Bisoka et Maurice Ntububa

[Traduccién, Ramon Arozarena]

* Este texto forma parte de la obra colectiva «frigue des Grands Lacs — Annuaire 2015-2016 » de
Editions L’Harmattan, cuya edicion es coordinadar @b politdlogo y catedratico de la Universidad de
Amberes Filip Reintjens.

%2 Informe de HRW, 2015ttps://www.hrw.org/fr/world-report/2016/countGhapteress142 web visitada el 25 de 2016.
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