DE INVESTIGACION

El papel de la mujer en el
desarrollo de Africa

Inés Alberdi y Maribel Rodriguez
(coords.)

ELESCORIAL

Fundacion

DD CORSIS D FERARO 201 o T

S0 UNIVERSIDAD COMPLUTENSE “: _, o

P

@)




Fundacion

Serie Avances de Investigacion n° 79

Madrid, mayo de 2012

Estos materiales estan pensados para que tengan la
mayor difusién posible y que, de esa forma, contribuyan
al conocimiento y al intercambio de ideas. Se autoriza,
por tanto, su reproduccién, siempre que se cite la fuente
y se realice sin animo de lucro.

Los trabajos son responsabilidad de los autores y su
contenido no representa necesariamente la opinién de
la Fundacién Carolina o de su Consejo Editorial.

Estan disponibles en la siguiente direccién:
http://www.fundacioncarolina.es

QOO

CeALCI- Fundacion Carolina
C/ General Rodrigo, 6 — 4°.
Edificio Germania

28003 Madrid
www.fundacioncarolina.es
cealci@fundacioncarolina.es

Foto de cubierta: International Institute for Communication
and Development (IICD) — The Hague

Publicacion electrénica
ISSN: 1885-9135



C

Fundacion

Carolina
CeALCI

EL PAPEL DE LA MUJER

EN EL DESARROLLO DE AFRICA

Inés Alberdi y Maribel Rodriguez (coords.)



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION: LAS MUJERES EN EL CENTRO DEL DESARROLLO DE AFRICA, por Inés Alberdi y

1Y Lo Tq o Y=d W te T g (o [V = 4SRRIt 3

VIAS PARA RESPALDAR A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL DESARROLLO DE AFRICA

POF LELLY CRIWAT Q... ettt 10
PrESENTACION . .. cei ittt ettt ettt e et e e st e s bt e e bt e e s te e s be e e tte e nabeesabaesbeeenares 10

I.  Lasituacién de la mujer y algunas estrategias para mejorar la participacion de la mujer

en el desarrollo de AfriCa.... ..o i 15
II. Las oportunidadesy los retos en la ayuda a las mujeres en africa.......cccceccvveercienennen, 41
21 o Lo {1 i - PRSP 45
PARTICIPACION DE LA MUJER AFRICANA EN EL DESARROLLO DE AFRICA A TRAVES DEL
EMPODERAMIENTO ECONOMICO, por Amany ASFOUT et sesassesassessssasens 47
Ta] a oo [T ool o] o SRS 47
MUJERES ARABES: ENTRE REVOLUCION Y PATRIARCADO por Gema Martin Mufioz............... 59
El EStado-NacCion MOGEINO0......cccueiiiiieiieeetee ettt e s e sbe e e eneeesareesans 63
DLT N o= TaaY o Jo Il = o TU Lo F- [ PSR 67
La primera revoluCiONn SIENCIOSA . ..uiiiiiiiiciiiie ettt e e e e e e e ara e e e s araee s 71
Entre revolucion Y demMOCIACia......ciiiciiieeeiiiie et ee ettt e et e s tre e e e sare e e eaaa e e e entaeeeenreeees 75

EL ROL DE LA MUJER EN LOS CONFLICTOS ARMADOS DEL AFRICA CONTEMPORANEA, por Pablo

(000 Ly ]| [o BT PP PRI VRRPPRRPPRON 81
RO EIENCIAS ..o eneteeette ettt ettt et s sbt e st e e s bt e s bt e e sateesabe e e bbeesateesabeesbeeenns 102
EL PAPEL DE LA MUJER EN EL DESARROLLO DE AFRICA, por Carmen Moreno ...........ccceuu.... 103
PrESENTACION . ..cotiiiieieeeee ettt et et sanesane e 103
Situacion de 1as MUJEres €N AfFICa.....cciiciiii ittt e e e aaee e 103
Contribucién de la AECID al empoderamiento de las mujeres africanas..........cccccveeveeeennns 108
REtOS ante @l FULUIO ....eeiie e s e 115

OBSTACULOS A LA PARTICIPACION Y MEDIDAS PARA INCORPORAR A LAS MUJERES EN EL

DESARROLLO DE AFRICA , POF IN6S AIDEITi ......cecucveveeverricieieisiieseeee e 116
Rasgos de 1@ diSCriminaCion ..........eeeiciiiiiiiiiie et e et e e are e e et e e e 117
Participacion de la cooperacién espafiola en los procesos de igualdad de género.............. 128
Confluencia de los esfuerzos internacionales...........ccovcveeiieiiiiienec e 130
Posibles medidas para apoyar el desarrollo a través de la participacion de las mujeres..... 132
LAY 1= (o PPN 134

RELACION DE AUTORES......cutuuiuriunienientiiesetensissssssesesses i ssesesssessessssessessessessessessessessessessessessens 144



INTRODUCCION: LAS MUJERES EN EL CENTRO DEL DESARROLLO
DE AFRICA

Inés Alberdi, Universidad Complutense de Madrid

Maribel Rodriguez, Fundacion Carolina

Por tercer ano consecutivo, el Centro de Estudios para América Latina y la
Cooperacién Internacional de la Fundacién Carolina organizé del 26 al 29 de julio
de 2011, en colaboracién con la Universidad Complutense de Madrid (UCM), un
seminario en el marco de los Cursos de Verano del Escorial. En cada una de las
ediciones de estos cursos, la Fundacién Carolina y la UCM abordaron una faceta
diferente de la realidad africana como las migraciones, los conflictos y la agenda de
desarrollo. En 2011, se opt6 por abordar un tema transversal y de relevancia para

todos los paises africanos: el papel de las mujeres en el desarrollo de la regidn.

A pesar de que las mujeres africanas son piezas clave en todos los aspectos de la
realidad social, econémica y cultural de sus paises, su participacion en el desarrollo
ha permanecido ampliamente invisible. El curso ha querido dar respuesta a esta
falta de visibilidad, ofreciendo un acercamiento a la presencia de las mujeres en la
vida politica y en la economia y abordando su situacién en los numerosos
conflictos armados que afectan a varios paises de la region, remarcando a su vez el
papel que han asumido en la consecucién de la paz y en la reconstruccién de la

sociedad.

Es necesario comprender cdmo se esta configurando esta participaciéon en cada
contexto nacional, teniendo en cuenta los modelos politicos imperantes, y el peso

de las estructuras sociales y religiosas patriarcales.

En Africa, como en el resto del mundo, las mujeres son agentes centrales del
desarrollo, en primer lugar simplemente porque representan cerca del 40% de la

fuerza laboral. Una cifra que se puede incluso considerar como infravalorada,
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puesto que una parte de su trabajo, aunque productivo, permanece invisible en las

estadisticas oficiales al no estar remunerado.

En el sector agricola, su contribucién es aiin mas importante, pues las mujeres son
el 60% de la fuerza laboral y producen el 80% de la alimentacién segin la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Es decir que, en sociedades ampliamente dependientes de la produccién agricola
nacional, las mujeres tienen un papel clave en el desarrollo econémico local y la
seguridad alimentaria. A pesar de que se brinde poca visibilidad y reconocimiento

a esta contribucién en los datos oficiales.

Conscientes de la importante funciéon que las mujeres asumen en la base de la
producciéon y de las economias africanas, numerosos programas publicos, de
fomento del empleo y de microcréditos han aprovechado esta capacidad de
administracién y de gestion econémica de las mujeres para apoyar el desarrollo
comunitario. A pesar de ello, segiin las Naciones Unidas, el 70% de los pobres del

mundo siguen siendo mujeres.

La razén de esta persistencia de los indices de pobreza femenina, a pesar del
trabajo realizado a diario por las mujeres en el mundo, se encuentra en
mecanismos fuertemente arraigados y no siempre explicitos de discriminacion
social que dificultan y limitan el acceso a la propiedad, al crédito y al empleo de
calidad y que consiguen anular los efectos beneficiosos que podrian tener estas

capacidades.

Ademas, segun el Banco Mundial, las mujeres casadas son las que encuentran mas
barreras formales a la igualdad. Prueba de ello, es que 23 paises en el mundo
deniegan a las mujeres casadas derechos tan basicos como elegir el lugar de su
residencia y 29 les deniegan el derecho a figurar y actuar como jefas de hogar. En
Africa, las mayores diferencias legales entre hombres y mujeres se encuentran en
el norte del continente, mientras algunos paises subsaharianos, como por ejemplo
Kenia, han venido desarrollando una legislacién mas igualitaria durante los

altimos afos.



En cuanto al ambito politico, se registran algunos avances. A nivel mundial,
mientras en 1911 s6lo dos paises reconocian el sufragio femenino, este derecho es
casi universal hoy en dia. Sin embargo, si el derecho al voto ha sido una conquista
femenina en la mayoria de las naciones africanas, la representacion politica de las
mujeres avanza lentamente. En este continente, la proporcién de mujeres en los
parlamentos se sittia todavia por debajo del 20% y en el caso de Africa del Norte y
de los Paises Arabes esta cifra ni siquiera sobrepasa el 10%. No obstante, cabe
sefalar que algunos paises africanos han aprobado cuotas minimas del 30% de
representacion femenina en sus parlamentos, como es el caso de Ruanda,

Mozambique, Sudafrica, Uganda, Tanzania y Burundi.

En cuanto a la participacién en el poder ejecutivo el panorama es menos favorable
adn. Si bien hubo algunas jefas de gobierno interinas, la primera y Unica mujer
presidenta elegida en el continente africano es la liberiana Ellen Johnson-Sirleaf

recientemente relegida para su segundo mandato.

Por otra parte, en materia juridica, también hay margen para el progreso. A pesar
de que gran parte de los paises de la region han adoptado una legislacion favorable
a la igualdad frente a los derechos econdmicos sociales y culturales (DESC) para
hombres y mujeres, que condena la violencia de género y que garantiza los
derechos sexuales y reproductivos, es ahora necesario que la administracién de la
justicia asuma y haga efectivas estas leyes. Lo cual pasa también por aumentar la
presencia de las mujeres en los drganos judiciales nacionales y a nivel
internacional. Las mujeres estan todavia insuficientemente representadas en los
tribunales regionales e internacionales, donde por cada jueza, encontramos cuatro

jueces hombres.

La participacién de las mujeres en el desarrollo de Africa es por lo tanto un tema
importante y urgente y pasa por incidir de manera simultanea en tres ambitos
clave de la autonomia femenina: la econémica, la fisica y aquella relativa a la
participacién en la toma de decisiones. El primer ambito requiere fomentar la

ampliacién de derechos y el empoderamiento econémico. Por su parte la



autonomia fisica pasa por poder ejercer el derecho a una vida libre de violencia,
poder acceder a los servicios de salud y tener garantizado el pleno disfrute de los
derechos sexuales y reproductivos. Y finalmente, es necesario profundizar en la
autonomia politica y en la participacién en la toma de decisiones, aumentando la
presencia de las mujeres en la vida asociativa y publica, asi como en los puestos de
direccion de las organizaciones de la sociedad civil, en las instituciones publicas y

en el sector privado.

Un desarrollo con equidad en Africa debe necesariamente incluir en su agenda
estos tres ambitos de accidn y garantizar los derechos humanos de las mujeres. De
lo contrario, el desarrollo sera parcial y permitira la continuidad de las
desigualdades, ademas de desaprovechar el enorme potencial de creacion, de

produccion y de participacion de las ciudadanas africanas.

Este curso, cuyos principales debates estan recogidos aqui, pretendia por lo tanto
iniciar una reflexiéon y contribuir de esta manera a alimentar el interés de la
cooperacién y del mundo académico espafiol en el desarrollo en Africa desde una
perspectiva feminista y de derechos humanos. La actividad estuvo dirigida por
Inés Alberdi, ex directora ejecutiva del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y catedratica de Sociologia de la Universidad Complutense
de Madrid (UCM). El libro recoge la participacion de una amplia diversidad de
profesionales de organismos internacionales, como ONU Mujeres y la Alianza
Africana para el Empoderamiento de las Mujeres (AFRAWE), y de representantes
de instituciones no gubernamentales con sede en Espafia, asi como de instituciones

publicas.

En primer lugar, se destaca el creciente compromiso de la comunidad
internacional de donantes, y en particular de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) con la igualdad de género en Africa, que
se ha venido traduciendo en un continuado incremento en la asignacién de

recursos presupuestarios.



Por otra parte, se sefialan importantes avances conseguidos en materia de
participacién de las mujeres en la vida politica de los paises de la regién y en la
adopcion de convenios y de medidas para el empoderamiento de las mujeres.
Algunos paises sobresalen muy especialmente, como Surafrica, con un aumento del
45% de su representacidon parlamentaria femenina, Uganda con un parlamento
formado por un 30% de mujeres y Ruanda con un 56% de parlamentarias. No
obstante, los avances son desiguales de un pais al otro y la representaciéon
parlamentaria femenina todavia se sitia en un escaso 16% para el conjunto de los

paises africanos.

Los diferentes autores coinciden en la importancia de contar con una masa critica
de mujeres en la politica y la economia, aunque también reconocen que es
necesario ampliar los avances y el disfrute efectivo de los derechos sociales,
econdmicos y culturales a sectores mas amplios de la sociedad. La situacién vivida
dia a dia por la gran mayoria de las mujeres dista mucho de la imagen que arrojan
estas cifras. Asi mismo, uno de los graves problemas a los cuales muchas mujeres
deben enfrentarse, es la persistencia de la violencia de género y el elevado nimero
de violaciones, en particular en los paises en conflicto. Por ejemplo, en Tanzania, el
50% de las mujeres que viven en zonas rurales ha declarado ser victima de
violencia y esta proporcion se eleva al 71% en el caso de Etiopia. Esta violencia
contra las mujeres, ejercida incluso en contextos de paz y muchas veces en la
intimidad del hogar, produce dafios morales y fisicos que marcan la vida de
muchas mujeres y que perjudican su desempefio incluso en las actividades mas

cotidianas.

En relacidon con su participacion en los procesos de paz, Castillo sefiala que las
mujeres son excluidas de la mayoria de las negociaciones y los procesos de
suspension de hostilidades, aunque informalmente desempefian importantes
funciones de mediacion. El autor también sefiala que no se las tiene en cuenta en
los programas de desarme, ain cuando ellas mismas sean excombatientes. De
manera que, ademas de ser victimas de un tipo de violencia especifica durante los
conflictos armados, las mujeres son también discriminadas en los procesos de

reconstruccion de la paz.



A nivel de salud, también se sefiala la necesidad de seguir avanzando. El continente
enfrenta graves dificultades como las elevadas tasas de mortalidad materna. Por
otra parte, las mujeres representan el 58% de los enfermos de VIH-SIDA, ademas
de ser las principales cuidadoras de los enfermos. A lo cual se suman los problemas
derivadas de la extendida practica de las mutilaciones genitales impuestas al

cuerpo de las mujeres y de las nifias en muchos de los paises de la region.

Varias autoras, como Asfour y Chiwara insisten en los obstaculos que representan
el dificil acceso a los activos productivos como la tierra, la financiacién y la
tecnologia y que actian como potentes lastres para el empoderamiento de las
mujeres, en particular en el ambito rural. A su vez, sefialan que el 95% de la
produccion de las mujeres no es vendida, sino destinada al autoconsumo, de
manera que su trabajo genera pocos ingresos econémicos y por lo tanto tiene
escaso efecto en su empoderamiento y autonomia. Se requiere por lo tanto dar un
claro impulso a medidas susceptibles de elevar la escala de los emprendimientos y

reducir la dispersion de sus actividades econémicas.

En varios de los articulos, los autores ofrecen también razones para el optimismo.
En primer lugar, entre 2011 y 2012, 30 paises africanos tendran elecciones, lo cual
significa que si la tendencia regional se confirma, la participacion politica de las

mujeres seguira aumentando seguin toda probabilidad.

Asimismo, la agenda de la igualdad en Africa vive un momento politico muy
favorable, puesto que la Asamblea de la Unién Africana adopté el periodo 2010 a
2020 como Década de las Mujeres. Ademas, desde hace mas de un afio, se puso en
marcha un mecanismo de reconocimiento regional, el “African Gender Award”, que
premia aquellos paises que adoptan politicas y medidas a favor del

empoderamiento de las mujeres.

Por otra parte, la mirada que Gema Martin nos ofrece de la primavera arabe, nos
permite comprender coémo el papel asumido por las mujeres en esta lucha por las

aspiraciones democraticas nacionales no es repentino, sino producto de un lento



proceso de transformacion social. La migracién urbana, el control de la natalidad y
el acceso a la educacion han sido decisivos para debilitar progresivamente el orden
patriarcal y lograr una mayor participaciéon de las mujeres en el espacio publico.
Esta participacién en los movimientos a favor de una ampliaciéon de los derechos
democraticos, es coherente con los progresos conseguidos en el campo de sus

derechos humanos de las mujeres a lo largo de las dltimas décadas.

Por lo tanto, podemos decir que Africa se encuentra en una encrucijada para la
ampliacién de los Derechos Humanos de las Mujeres y este momento debe

aprovecharse.

En palabras de Amany Asfour, la presidenta de la Alianza Africana para el
Empoderamiento de las Mujeres (AFRAWE): “para que Africa se desarrolle
econémicamente, primero debe conseguir una verdadera justicia social que pasa

necesariamente por la igualdad entre hombres y mujeres”.



VIAS PARA RESPALDAR A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO DE AFRICA

Letty Chiwara, Directora de la Division de Africa, ONU Mujeres

"Las mujeres de Africa son las que mds trabajan en el mundo actual. Claro
estd, “ lo que ellas hacen no estd inserto dentro de la economia formal. No
obstante, si todas las mujeres desde el Cairo hasta la Ciudad del Cabo
decidiesen dejar de trabajar durante solo una semana, todas las economias de

Africa vendrian abajo."

Hilary Clinton - Intervencion realizada en el viaje a Etiopia, 2011.

Presentacion

En el Contexto del Desarrollo Regional

El informe sobre los Objetivos del Desarrollo del Milennio de 2010 hizo constatar
que 11 de los 20 paises que habian avanzado mas en el alcance de los ODMs fueron
algunos de los paises mas pobres de Africa, ademas de destacar que la mitad de los
paises de Africa estaban bien situados para alcanzar el meta de reducir la pobreza
en un 50% por el afio 2015. Sin embargo, el desarrollo varia de un pais en otro.
Una de las razones por la que el desarrollo varia segun el pais dentro de la misma
region es que los paises varian enormemente en sus condiciones- desde el contexto
de conflicto hacia la transicion, o desde la transicion hasta la reconstruccion
posconflicto, o desde la estabilidad relativa a la estabilidad consolidada. Los
conflictos han tenido repercusiones negativas en la region de por si, ademas de

provocar el éxodo masivo de personas en su mayor parte mujeres y nifos.

Bien que los indices de pobreza absoluto puedan haberse visto reducidos en el
Africa sub-Sahariana desde 1990, el continente africano sigue siendo la regién en

vias de desarrollo con el mayor nimero absoluto de personas que sufran una
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pobreza extrema. Hay muchos paises que avanzan a la hora de reducir la pobreza y
alcanzan el crecimiento econdmico, pero queda mucho por hacer para asegurar
que el crecimiento econémico y el desarrollo de los paises africanos beneficien a la
mayor parte de la poblacién, sobre todo, a las mujeres, que constituyen la mayoria
dentro de los pobres del mundol. Ademas el Banco Mundial estima que, debido a la
crisis econémica mundial, el crecimiento de las economias subsaharianas pueda
bajar del 38% originalmente previsto por el afio 2015 al 36% 2. Los estadios
sociales de mayor representacién en Africa varian desde los estamentos de muy
poco poder adquisitivo (en Benin, la Republica de Africa Central (CAR), Gambia),
pasando por los de renta media en Nigeria, Senegal, y Ghana hasta los estamentos
de alto poder adquisitivo en Guinea Ecuatorial y Sudafrica, para citar sélo a
algunos paises africanos3. Resulta, por tanto, légico que se emplean distintas

estrategias para llegar a alcanzar los ODM por el afio 2015.

La consolidacién de la paz y de la buena gobernanza afecta a la capacidad de
cualquier nacién que persiga el desarrollo sostenible. Por ejemplo, en los estados
decadentes afligidos por situaciones de conflicto, cualquier intento de implantar
estrategias de desarrollo y asegurar los derechos humanos para todos se vea
seriamente obstaculizado. En los estados estables, existen igualmente serios retos
que comprometan el impacto del desarrollo, éstos normalmente relacionados con
la falta de capacidad para establecer los mecanismos necesarios de
responsabilidad mutua y del monitoreo de la buena gobernanza, ademas de la falta

de voluntad para trabajar hacia la distribucidon igualitaria de la riqueza.

De los 48 paises menos desarrollados en el mundo, 33 se encuentran en Africa. El
congreso de los paises menos desarrollados recién celebrado en Estambul reiteré
la necesidad de adoptar una perspectiva alineada y una asociacion comprometida
con los paises menos desarrollados, que fuera cuantificable, coherente, renovada y

fortalecida, basada en resultados efectivos. El Congreso apunté ademds que la

! Chant S, 2007, Gender, Generation and Poverty: Exploring the ‘Feminisation of Poverty’ in

Africa, Asia and Latin America. Edward Elgar Publishing, 2007.

2 World Bank 2010: Global Monitoring Report 2010, ‘The MDGs and the crisis’, The
International Bank for Reconstruction and Development, Washington D.C. 2010.
3 World Bank 2011: World Development Report 2011; “Conflict, Security and Development”.

The International Bank for Reconstruction and Development, Washington D.C. 2011.
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agenda de accién en Africa debiera abarcar intervenciones amplias para crear un
entorno capaz de nutrir un crecimiento inclusive, basado en politicas
macroecondmicas justas y bien planteadas, dirigidas a promover la creacién de
empleo, mejorando la productividad agricola ademdas de abrir oportunidades de
comercio e de la inversion en los grupos mas vulnerables, es decir, en los jovenes y

en las mujeres, para asf acelerar el desarrollo.

En la dltima década, hemos sido testigos de un mayor compromiso politico con
Africa, junto a la adopcién de marcos politicos capaces de promover la igualdad de
género y la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Uno de los mas
recientes avances fue la adopcion por parte de los Jefes de Estado y del Gobierno
Africano del afio 2010 como Afio de la Paz y de la década de 2010 - 2020 como la
Década de la Mujer en la cumbre anual celebrada en julio 2009. Al nivel nacional,
51 de los 53 paises africanos ratificaron la Convencién de la Eliminacién de todas
formas de Discriminacién contra las Mujeres,(CEDAW) y mas de 18 paises
asumieron politicas nacionales de género. Hay varios paises que igualmente han
avanzado significativamente por la via de implementar legislacién y politicas
dirigidas a combatir la violencia contra las mujeres*. Las muestras de
sensibilizacién hacia perspectivas de género, tales como las que demostraron en la
legislacion electoral de Burundi, de Sudafrica y de Uganda, ademas de la ley de
igualdad adoptada por el gobierno senegalés, representan hitos para Ila
participacion politica de las mujeres. Asimismo, la aprobaciéon de la politica de
Educacion para Todos o Educacion Universal (EfA) en la mayoria de los paises
africanos ha ido produciendo unos indices superiores de igualdad de género
dentro de la educacién primaria®. Dicho logro resulta crucial para las mujeres, ya
que la educacion constituya la base sobre la que se pueda edificar el desarrollo
personal ademas de representar la manera mas consolidada de asegurar los

cimientos del desarrollo del pais.

4 Burkina Faso, Kenya, Liberia, Mauritius, Rwanda, Senegal, South Africa, Cape Verde, Cote

d’Ivoire, Democratic Republic of the Congo (DRC), Ethiopia, Ghana, Madagascar, Ghana, Tanzania,
Tunisia, Uganda.

5 Beijing +15. Report of the fifty-fourth session (1-12 March 2010); Commission on the
Status of Women. Economic and Social Council Official Records, 2010 Supplement No. 7.
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Dicho todo, no obstante, la discriminacién contra las mujeres y las tensiones
producidas entre las leyes tradicionales y la legislacion formal alin persisten, sobre
todo en cuestiones de la tenencia de la tierra, y con respecto a los derechos
patrimoniales, la legislacién con respecto a la custodia de los nifios y al estado civil,
ademas de los obstaculos generales culturales que permean toda la sociedad
africana y que siguen obstaculizando el pleno empoderamiento de las mujeres.
Ademas, los indices de mortandad maternal siguen al alza en la region africana,
habiéndose hasta empeorado en algunos paises a niveles infimos, peores de hace
40 afios (RDC). Se puede atribuir esta situacion al hecho de que los servicios
médicos no sean siempre asequibles, ademas de que sean altamente costosos y que
el personal cualificado no sea el adecuado ni en cantidad ni en calidad por la
inmensa demanda existente. Se puede evitar la mortalidad materna. De hecho,
existe un informe de la OCDE que destaca que no hay necesidad de acumular mas
riqueza para reducir la mortandad materna, sino mas bien hace falta una mejor
utilizacion de los recursos disponibles, otorgando mayor prioridad a la salud de las

madres.®

El Objetivo de la ponencia y su estructura

El Centro de Estudios latinoamericanos y de la Cooperacién Internacional (CeALC)
de la Fundacién Carolina ha organizado este curso de verano centrado en el tema
general de ‘El Papel de la Mujer en el Desarrollo africano’. El Centro reconoce que
Africa constituye un continente aglutinante de diversas realidades sociales,
econdmicas y politicas. Las mujeres africanas han desempefiado y desempefian un
rol importante en todos los aspectos sociales, econdémicos y culturales del
desarrollo dentro de sus paises, aunque tal aportaciéon no se haya valorizado ni
visibilizado. Por tanto, el principal objetivo de este curso de verano es el de
visibilizar el papel desarrollado por las mujeres dentro de los escenarios diversos

caracteristicos de la region.

6 OECD, 2000. ‘Martenal Motarlity: helping mothers live’, Observer No 223, October 2000.
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La ponencia busca abrir nuevas perspectivas sobre las vias por donde las mujeres
de Africa han contribuido al desarrollo en el pasado y pueden hacerlo en el futuro.
Asimismo, les presentaremos ejemplos de las distintas organizaciones que han
respaldado la participacién de las mujeres en el desarrollo de Africa, con especial
hincapié en el trabajo realizado por UNIFEM (el Fondo de Desarrollo para las
Mujeres dentro de las Naciones Unidas) ahora convertido en ONU MUJERES (La
Agencia para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer dentro de las

Naciones Unidas).

ONU Mujeres fue creada por la resolucion 64/289 del 2 de julio 2010 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas con el mandato de apoyar a los Estados
Miembros y al sistema de las Naciones Unidas para que progresaran de manera
mas eficaz y efectiva hacia el alcance de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer?. El mundo tal como lo concibe ONU MUJERES debe
ser constituido por una sociedad libre de discriminacién de género, donde las
mujeres y los hombres gozan de las mismas oportunidades y donde el desarrollo
integral econémico-social de la mujer y de las nifias esté garantizado, creando los
cambios deseados y deseables para el fomento de un entorno propicio a la igualdad
de género y al empoderamiento de la mujer, donde se garanticen los derechos de la

mujer, el progreso y una vida plena desarrollada en paz y seguridad.

La primera parte de la ponencia se centra, por lo tanto, en la situacion de la mujer
en Africa y en las estrategias que se pueden desplegar para incrementar la
participacion de la mujer en las cinco areas marcadas como prioritarias para ONU
Mujeres, es decir, el empoderamiento econdmico, el liderazgo y la participaciéon
politica, la paz y la seguridad, la lucha para combatir la violencia contra las mujeres
ademas de lla inclusién de la mujer dentro de los os planes y de los presupuestos
nacionales. El impacto del VIH y del SIDA en las mujeres también se abarca debido
a su importancia en el contexto africano. La segunda parte ofrece una visién

somera de algunas oportunidades abiertas para avanzar la participaciéon de la

7 UNW/2011/9; ONU Mujeres Strategic Plan, 2011 - 2013; Annual Session of 2011 of the
Executive Board of ONU Mujeres, 27 - 30 June 2011, New York, 2011.
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mujer en el desarrollo de Africa ademas de enunciar algunos retos que atn tienen

que enfrentarse.

L. La situacion de la mujer y algunas estrategias para mejorar la
participacion de la mujer en el desarrollo de africa

1.1. El empoderamiento econémico de la mujer y la mitigacion de la pobreza

Africa ha despegado econémicamente en los tltimos cinco afios debido a la mayor
cooperacion internacional y al incremento del comercio de recursos naturales
tales como del petréleo y de la madera8. Sin embargo, hay factores exégenos que
afectan al continente africano, entre los cuales podemos enumerar la crisis
econdmica, el cambio climatico y los riesgos concomitantes planteados por el
desarrollo econémico del continente, como resultado de su capacidad productiva.
El informe econémico titulado ‘La Previsién Econémica de Africa para el 2011’, por
ende, pronostica una ralentizaciéon del crecimiento, cayendo el mismo desde el
4.9% hasta el 3,7% en el afio 2010.°. Puede que el continente africano se vea
reforzado en términos de exportaciones de productos agricolas, minerales y del
petroleo, sin embargo el continente importa cada vez mayor cantidad de bienes
procesados y elaborados. La principal fuente de empleo sigue siendo el sector
agricola, que emplea alrededor del 60% de la poblacion10. Existen, sin embargo,
muchos africanos que adn trabajan la agricultura de subsistencia, sobre todo en el
Niger (el 83%), en Ruanda y en Malawi (el 81%)11. Por tanto, se depende

totalmente de la tierra y de los otros recursos naturales para sobrevivir.

8 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2010, The Least

Developed Countries Report 2010, ‘Towards a New International Development Architecture for
LDCs’, UN Publications, New York and Geneva, 2010.

9 African Development Bank, 2011, Annual Meeting, “Towards an Agenda for Inclusive
Growth in Africa”, 6 July 2011.

10 ILO, 2009: “World of Work Report 2009: The Global Jobs Crisis and Beyond”; International
Institute for Labour Studies, Geneva: ILO, 2009 v1.

1 United Nations Statistical Database.
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El ochenta por ciento de las mujeres de Africa trabajan en la produccién de comida
y en la agricultural2. El Banco Mundial denuncia el hecho de que las mujeres
representan casi el 70% de la mano de obra en el sector agricola y sin embargo las
politicas de desarrollo no se diseflan teniendo en cuenta el perfil femenino sino
que se disefian para granjeros y peones masculinos!3. Las mujeres, ademas tienen
limitado acceso a los créditos bancarios y a los servicios financieros en general,
recibiendo menos del 10% de todo el crédito desembolsado!*. Un estudio del caso
de Kenia revela que so6lo el 5% de los terratenientes registrados son mujeres?!>. En
Zimbabue, s6lo el 18% de los beneficiarios del programa de redistribucién de la
tierra fueron mujeres. Este hecho resulta atin mas crucial ya que la tenencia de la
tierra constituye un factor clave a la hora de acceder al crédito bancario. Sin los
titulos ni los registros de la tierra, las mujeres encuentran mayor dificultad que el
hombre a la hora de acceder al crédito bancario, lo que les representa un serio
obstaculo a la hora de intentar alcanzar un mayor valor anadido, a través de una

incrementada diversidad y superior calidad de produccion.

Mas alla de la agricultura, el comercio representa un 60% del empleo no-agricola
(OIT 2004) tanto para las mujeres como para los hombres. El 84% de las mujeres
se dedican al comercio transfronterizo informal, lo que les aporta sustento, ademas
de seguridad alimenticia y alguna renta/ingresos. Dichas mujeres sin embargo,
tienen que enfrentarse con serias e insuperables restricciones al libre ejercicio del
comercio, producidas por los marcos legales, reglamentarios e institucionales
deficitarios, ademas de por la falta de educaciéon y de informacién pertinente a sus
derechos y de los mecanismos existentes legales a su disposiciéon. Las mujeres
ademas, se enfrentan a impedimentos sustanciales a la hora de acceder a
préstamos bancarios, percibiendo menos del 10% del crédito total desembolsado

(segun el informe de los ODM, 2010). No son capaces, por lo tanto, de incrementar

12 FAO, 2002, ‘Fact Sheet: A gender perspective on land rights’, Rome, 2002a.

3 World Bank, 2007; ‘Agriculture for Development: The Gender Dimensions’, Agriculture for

Development Policy Brief, World Bank, Washington D.C. 2007.
14 MDG Report 2010.

15 Deere C. D. and Doss C. R, 2006, “The gender asset gap: What do we know and why does it
matter?’, Feminist Economics, 2006.
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su base capital y asi emprender negocios en igualdad de circunstancias con los
hombres. En los escasos casos donde existan cifras al respecto, su cuota dentro del
sector informal representa entre el 45 y el 60 por cientol6. Es evidente de su
participacion en el sector informal, que las mujeres aportan cantidades
significativas al PIB, sin embargo dicha aportacién no se contabiliza y, por tanto no

se valoriza.

Mas alla de las actividades generadoras de ingresos anteriormente resefiadas
dentro del sector informal, las mujeres desempefian el 80% de los trabajos no
remunerados, es decir, las tareas domésticas rurales como recoger la lefia y buscar
agua, la preparacion de la comida, incluyendo su procesamiento y almacenaje
ademas de la realizacién de las compras para el hogar. Segtin la FAO, la mujer rural
de escasos recursos puede trabajar entre 16 y 18 horas al dia entre los trabajos en
el campo y las tareas domésticas!’. Esta carga de trabajo se ve incrementada
debido a la alta prevalencia del VIH/SIDA, ya que las mujeres se responsabilizan de
la mayor parte de los cuidados requeridos por los miembros de la familia y de la

comunidad que se encuentran enfermos, ademas de las personas mayores.

En el sector formal del empleo (por ejemplo, los funcionarios) las mujeres
desempefian los trabajos de peor remuneraciéon. En 21 paises africanos, no
obstante, se han adoptado leyes garantizando la equidad de acceso a los puestos
laborales y a los beneficios de proteccion social aunque su efectiva implementacién

aun deje mucho que desear.

La prioridad nimero uno para la agencia de ONU Mujeres en Africa es la
erradicaciéon de la pobreza femenina a través del despliegue de multiples
estrategias dirigidas al empoderamiento econdmico y a las garantias ofrecidas por

la valorizacion y visibilizacion de su aportacion al bien comtn.

16 World Bank, 2001, ‘Women in the Informal Sector: a Global Picture, the Global Movement’,
Martha Alter Chen.
17 FAO, 1998, ‘The right to food in theory and practice’, Rome 1998.
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Las vias por donde incrementar la participacion de la mujer en el crecimiento
econdémico y en la mitigacion de la pobreza en dfrica

Las Reformas politicas y legales

Los Estados Miembros africanos estan reforzando sus esfuerzos para responder al
potencial representado por la aportacion de las mujeres al crecimiento econémico
a través de las reformas politicas y legales dirigidas a i) permitir a las mujeres
acceder a la tenencia de la tierra ademas de ofrecerles igual derecho al empleo; ii)
la mejora del el acceso de la mujer al crédito y a otros recursos productivos y (iii)
garantizar la seguridad y el libre movimiento de mercancias y de servicios dentro
del contexto del comercio interno de la region. Algunos ejemplos de dichas

reformas figuran a continuacion:

> El Protocolo con respecto a los derechos de las mujeres en Africa
dentro de la Carta Africana de los Derechos Humanos y del Pueblo donde se

aboga por la igualdad de oportunidades econémicas para las mujeres.

> La Declaracién Sirte con respecto a los Retos Territoriales de Africa
adoptada durante la Cumbre de los Jefes de Estados de la Union Africana en
julio 2009, donde se convoca a todos los gobiernos africanos para que
‘faciliten el acceso a la tierra y a los recursos colaterales a las mujeres en
igualdad de circunstancias que a los hombres ademas de consolidar la

seguridad de sistemas de arrendamiento de tierras para las mujeres.”.

> La Declaracion Sirte sobre la Inversion en la Agricultura dirigida al
Crecimiento econdmica y a la Seguridad alimenticia igualmente demanda
unas estrategias de desarrollo agricola ademads de programas especificos de

inversion destinados a cubrir las necesidades particulares de las mujeres.

> La Declaracién Solemne de todos los Jefes de Estado de la Unién
Africana al respecto de la Igualdad de género que hace un llamamiento a
todos los gobiernos para que promuevan activamente la implementacién de

la legislacion para garantizar la tenencia de tierra por parte de las mujeres,

18



junto a los bienes inmuebles y a los derechos gerenciales, todos elementos

cruciales para el empoderamiento econdémico de la mujer rural.

> Al nivel sub-regional, las comunidades regionales econdémicas
(CEDEAO, CDAS, AIGD, CAO etc.,) han adoptado varios acuerdos sobre el
libre trafico de bienes y personas, abriendo asi oportunidades para una
mayor armonizacién de las politicas de imposicidn fiscal, acceso al mercado
y de las politicas migratorias, lo que constituye una ventana para realizar
futuros cambios en los marcos politicos que afectan a las vidas de todas las

mujeres en el continente.

Aunque dichos marcos regionales y sub-regionales hayan sido asimilados dentro
de las politicas nacionales, ain queda mucho para que se implementen. Requiere
un esfuerzo concertado por parte de todos los socios involucrados en los
programas de desarrollo para asegurar el apoyo a planes y a actividades
destinadas a garantizar que las mujeres se vean provistas de los servicios
realmente necesarios y que la aportacion de la mujer a la economia se visibilice y

se valorice.

Las respuestas ofrecidas por los programas destinados a avanzar el
empoderamiento econémico de la mujer

En los ultimos afios, ONU Mujeres ha trabajado en estrecha colaboracién con otros
socios dedicados al desarrollo, ademas de con la Unién Africana, con las
organizaciones civiles y otras agencias dentro del sistema de la ONU para
implementar programas estratégicos con el objetivo de mejorar la participacién de
la mujer en el desarrollo nacional a través del empoderamiento econdmico.

Ofrecemos a continuacién algunos ejemplos de este tipo de iniciativa.

El fomento del potencial de las Mujeres involucradas en el Comercio transfronterizo
informal (WICBT) como via por donde transformar a los mercados africanos: 2008 - 2012
(US$12Mil)
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El objetivo final global de este programa de 5 afios es de mejorar el acceso de la
mujer a los recursos econémicas y a las oportunidades, a los servicios y a la
capacitacion financiera. Se realizardn pruebas pilotos en Etiopia, Guatemala, Haiti,
Liberia, Mali, Ruanda, Senegal, Tanzania, la Gambia y Uganda, con el objetivo de
fomentar la innovacion, convirtiendo a los mercados en verdaderos ejes dindmicos
multisectoriales capaces de galvanizar al desarrollo econdémico-social. Los
mercados constituyen escenarios privilegiados del empoderamiento econdémico
donde la mujer puede acudir para acceder a la informacién y a los servicios
requeridos para avanzar por la cadena de valor global. El programa se basa en el
modelo desarrollado por el Fondo de las Mujeres del Mercado Sirleaf en Liberia
(SMWEF). El paquete de servicios ofrecido por el SMWF a las mujeres del mercado
incluye programas de alfabetizacion funcional econdémica, el acceso a micro-
créditos, los servicios basicos tales como la asistencia sanitaria, el saneamiento y el
acceso al agua junto a la informaciéon sanitaria, la infraestructura de

almacenamiento y los servicios pediatricos.

La consolidacién del modo de subsistencia para las mujeres rurales en Africa: 2010 -
2012 (US$15Mil).

El objetivo final global de este programa de 3 afios consiste en consolidar a los
derechos y a las maneras de subsistir de las mujeres rurales dentro del contexto de
la crisis alimenticia y del cambio climatico. El programa estd en vias de
implementarse en Burundi, Comoras, la Republica Democratica del Congo, Liberia,
Mali, Malawi, Mozambique, Niger, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sudan, Uganda y
Zimbabue. El programa cubre tres areas claves para las mujeres rurales; es decir,
las Mujeres Africanas Dan de Comer a Africa, las Mujeres de Africa Suministran Luz

a Africa y las Mujeres Mitigan el Impacto del Cambio Climatico.
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Buenas Practicas - Algunos Ejemplos para Compartir.

Se ha puesto en marcha un mecanismo coordinado entre Sudafrica y Africa Central
para tratar los problemas encontrados por las mujeres en el comercio informal
transfronterizo (WICBT). En Sudafrica, este mecanismo ha aglutinado a COMESA, a
la CDAS, a las agencias de la ONU, al sector privado y la os gobiernos nacionales y
provinciales quienes, junto a las organizaciones de la sociedad civil han
desarrollado un plan regional de accién para apoyar al CITFM (WICBT). En Africa
Central, se implant6 un Comité Conjunto de Accion sobre el WICBT, con
representacion del Ministerio de Comercio e Industria, del Ministerio de Género,
de las Comunidades Regionales Econdémicas (CRE) tales como la Comunidad
Econdémica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL), del Congreso Internacional
de la Regiéon de los Grandes Lagos (ICGLR), de ONU Mujeres, de la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para Africa (UNECA) y de los socios de las

organizaciones de la sociedad civil.

En Liberia, el apoyo de ONU Mujeres al Ministerio de Género y del Desarrollo hizo
que se creara una asociacion valida y fidedigna de las mujeres involucradas en el
comercio informal transfronterizo (WICBT) en el 2010. La Asociacion actualmente
tiene entidad legal con 12 delegaciones al nivel del condado y mas de 500 mujeres
que participan en las actividades de la Asociacion. La Asociacion ha dado prioridad
a la propiedad por mujeres de infraestructura de almacenes en los puntos
principales fronterizos. En 2011, ONU Mujeres, junto al Ministerio de Género y del
Desarrollo, construira y entregara llave en mano dos naves a la Asociacién de las
Mujeres involucradas en el Comercio Informal Transfronteriza para que realice su

debida gestion.

Ademas del apoyo directo a las mujeres involucradas en el comercio informal
transfronterizo (WICBT), el alineamiento con el foro de politicas globales de
comercio ha hecho que los temas suscitados por la membresia de la WICBT se
visibilicen a la hora de debatir la ayuda al comercio. Asi, por ejemplo, ONU
MUJERES, como participe del Grupo de Expertos en temas de género y ayuda al

comercio convocado por el Centro Internacional de Comercio, presentd los
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resultados de los estudios iniciales de la WICBT ante los Miembros Estados y
oficiales de la OMC en octubre de 2010. Se estableci6é una alianza con el Centro Sur
(South Center) en Ginebra para realizar abogacia global sobre los problemas
enfrentados por las mujeres involucradas en el comercio informal transfronterizo
(WICBT) dentro del marco de las sesiones de debate de la OMC. A nivel regional, se
consolid6 el partenariado con UNECA(ACENU) haciendo hincapié en la necesidad
de capacitar a las divisiones dedicadas a elaborar las estadisticas del comercio
regional y al personal dentro de las oficinas especializadas nacionales para que

capten y reflejen las actividades de la WICBT.

En Liberia, la Iniciativa de Programas Basados en Resultados (RBI en inglés) lleva
trabajando con 500 productoras de yuca en el condado de Nimba para que se
mejoren sus capacidades técnicas en el marketing y en la gestiéon con el fin de
establecer una planta rentable de produccién y procesamiento de la yuca para su
distribucién y venta. El terreno fue dotado por el gobierno local para garantizar la
seguridad del arrendamiento y se introdujeron nuevas cepas de yuca, de mejor
rendimiento, ademas de construir la planta de procesamiento de la harina de yuca
y otros productos suceddneos. En Kenia, la RBI aument6 la productividad y la
rentabilidad de las empresas de elaboracién de las labores artesanales de abalorios
de las mujeres Maasai a través de una mayor competitividad por exportacion.
Dicho programa ha ofrecido beneficios directos a productoras de base, de la

sociedad civil, la mayoria de ellas residentes en areas rurales.

En Ruanda, y en alianza con la organizacion de desarrollo de los Paises Bajos
(SNV), se capacitaron a 64 mujeres y a cuatro hombres como emprendedores en el
cultivo de café y en la elaboracion de cesteria para los mercados turisticos de
Virunga y Nyungwe. Una alianza establecida con las empresas Urwibutso (Sina
Nyirangarama) permitié que se formara a 169 mujeres en el cultivo de fresas, su
recogida y gestion para la insercién en la cadena de valor ademas de proveerles
con enlaces a mercados tanto al nivel local como al internacional. Se les facilitaron
a las mujeres teléfonos moviles para que tuvieran contacto permanente con las
fabricas de procesamiento y con los responsables de los controles sanitarios. A las

169 mujeres se les ayudaron para que pudiesen abrir cuentas bancarias y efectuar
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todos los pagos a través del sistema bancario para ayudarles a ahorrar y tener
mayor acceso al crédito. Pudieron mandar a sus hijos a la escuela y algunas hasta
han podido construirse casas decentes ademas de ser autosuficientes en
cuestiones de seguridad alimenticia. Otro partenariado con AMIHOLVIFE en la
Provincia Occidental permitié que 170 mujeres se organizasen en una cooperativa
para cultivar cafetales, lo que les facilité un mejor posicionamiento en el mercado
de cultivos comerciales. Otras iniciativas similares fueron implementados

igualmente en Burundi en la provincia de Cibitoke, lo que beneficié a 313 mujeres.

1.2 El liderazgo de las mujeres y su participacion en la politica y en la toma de
decisiones

Se ha realizado avances sustanciales con respecto a la participaciéon femenina en la
toma de decisiones y en la politica en general en Africa. En 1960, las mujeres
representaban sélo el uno por ciento de los poderes legislativos en Africa
subsahariana mientras que en 2003, ya constituian un promedio de 14,3%18. En la
actualidad, Africa es el séptimo de los 25 paises con mayor representacién de
mujeres en el parlamento. Ruanda es el pais con mayor representaciéon de mujeres
en el mundo entero, con un 56% del parlamento constituido por mujeres. Tanto en
Sudafrica como en Burundi, la representacién femenina en el parlamento es
superior al 30%. Algunos paises con mayor representacion femenina acaban de
salir de conflictos armados. Tal como se constato en la Unién Interparlamentaria
(IPU), “en los ultimos cinco afios, son precisamente los paises en contextos de pos-
conflicto que figuran entre los 30 paises del mundo con mayor representacion
femenina en los parlamentos nacionales”1®lo que ha permitido una mayor
transversalizacion de consideraciones de igualdad de género en las decisiones

tomadas.

18 Trip, Aili Marie, 2004, ‘The Changing Face of Africa’s Legislatures: Women and Quotas’ in,

“The Implementation of Quotas: African Experiences. Julie Ballington (Ed), International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2004.

19 IPU, 2004.
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Este logro se vincula directamente con el hecho de que se establecen dispositivos
legales para las cuotas de participacién. Hay mas de 30 paises que van a celebrar
sus elecciones entre 2011 y 2012 y, por tanto, hay potencial para fomentar el
progreso por dicha via. La representacion de la mujer, sin embargo, sigue siendo
escasa en ciertos sectores y existe la necesidad de extender la accién positiva mas
alla de las esferas politicas en si hasta otras areas de toma de decisiones, como
pueden ser la instancias de poder en cuestiones de seguridad, junto al sector
publico y al privado. Sigue siendo verdad que las mujeres se ocupan de cargos y
temas estereotipados como ‘de la mujer’, tales como la familia, la infancia, la
juventud, las personas de mayor edad, los discapacitados, el bienestar social, la
igualdad de género, los temas de mujeres y de la educacién20. No existe apenas
representacion femenina dentro de las instituciones financieras donde se toman
las decisiones con respecto a la distribucién de los recursos. En el sector privado
africano, donde la desigualdad de género es mas marcada aun, s6lo un 7,3% de las

posiciones ejecutivas es ocupada por mujeres, lo que deja mucho que desear?1,

Una mayor y mejor participacion de las mujeres en la politica y en los puestos de
liderazgo constituye un requisito previo fundamental para alcanzar la igualdad de
género y la transformacién democratica de Africa, ademas de garantizar una
mayor responsabilidad y mejor rendimiento de la agencia de la ONU dedicada a la
mujer, ONU MUJERES que ya respalda a la participacion politica femenina en al
menos 17 paises africanos.?2. Las principales areas donde la agencia ha ofrecido
apoyo en el pasado consisten en mejorar el censo, facilitar la educaciéon adaptada a
la sociedad civil referente a los procesos electorales, la capacitacion de las
candidatas y de las mujeres lideres dentro de su contexto nacional, el apoyo
mediatico y constitucional ademds de la abogacia y la promocién del sistema de

cuotas como mecanismos legales de obligada inclusién en la legislacion electoral.

20 IPU, 2005, ‘Women in Politics 2005’, Inter-Parliamentary Union and Division for the
Advancement of Women, United Nations, New York, 2005.

21 World Bank Enterprise Survey, ITUC, 2008.

22 Liberia, Sierra Leona Burundi, Mozambique, Camerun, Nigeria, Kenia, Zimbawe, Kenia(sic),

Costa de Marfil, Tanzania, Sudan, Senegal, Niger, Mali, Ruanda y Uganda.
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Vias por donde mejorar la participacion de la mujer en la politica y en el liderazgo

La Voluntad Politica del Mas Alto Rango y las Reformas legales

La region de Africa ofrece un modelo del compromiso politico del mas alto rango
para la participacion de la mujer en las esferas politicas y en la toma de decisiones
a todos los niveles - desde la Unién Africana hasta los niveles subregionales y
nacionales. A continuacién exponemos algunos marcos legales y politicos
ejemplares de dicho compromiso politico del mas alto rango:
» La Union Africana asumi6 la Igualdad de Género en su cumbre de
Mozambique en 2002. Se fijé6 2020 como plazo maximo para alcanzar dicha
igualdad de género en todas las comisiones y en todos los departamentos de
la Unién Africana.
> El CDSA adopt6é la igualdad de género, con un plazo maximo de
implementacion de 2015.
» Mas de 20 paises africanos han adoptado ya cuotas de representacion
mandatarias o voluntarias. Sudafrica y Mozambique tienen cuotas
reconocidas por la constitucidn.
» Las leyes electorales incluyen provisiones de discriminacién positiva -
con el resultado de incrementos en el porcentaje de mujeres elegidas al
parlamento en paises como Burundi, Tanzania y Sierra Leona.
» Liberia se convirti6 en el primer pais africano de elegir a una mujer
presidenta, Dofa Ellen Johnson-Sirleaf en 2006.
» La Union Africana declar6 a la década de 2010 a 2020 como la ‘Década
de la Mujer’ con el fin de acelerar el empoderamiento de la mujer en todos

los sectores de la sociedad.

Los Programas formulados como Vias de Fomentar la Participacién de la Mujer en la Vida
politica y en el Liderazgo.

En los dos afios venideros, mas de 30 paises se presentan a las urnas y, por tanto,
existe una acentuada necesidad de asegurar que los compromisos y mecanismos

legales anteriormente enunciados se implementen para conseguir que se inserten
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mas mujeres en posiciones de poder y de liderazgo. A tal fin, ONU MUJERES ha

disefiado dos iniciativas regionales, que son las siguientes:

El Programa de Liderazgo de las Jovenes Africanas (YAWLP): 2010-12 (US$1Mil).

Este programa es el resultado directo del Foro de Mujeres Jovenes que se celebré
en México en agosto del 2010. El programa incluye una estrategia basada en tres
ejes centrales: unir a las mujeres y a las jovenes de Africa para que juntas
consensden estrategias futuras de liderazgo en la regién; compartir las buenas
practicas existentes a nivel de las organizaciones juveniles a nivel intra- e
interregional en todo el continente africano; y formar alianzas con actores claves
incluyendo al sector privado para garantizar las practicas remuneradas y para

ampliar las oportunidades de empleo para todas las jovenes africanas.

El Control y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres a través de las Leyes:
2010- 12 (US$1,5).

El tema de la violencia basada en aspectos de género en la politica se hace cada vez
mas aparente en los procesos pre- y pos-electorales. Se silencia el tema, ni siquiera
se plantea. Las mujeres se ven expuestas a la violacidn, a la esclavitud sexual, a la
tortura y a la agresion fisica, al desnudo publico, al abuso verbal y a la difamacion.
La Violencia contra las Mujeres en la Politica no s6lo se vincula a las elecciones sino
que se hace manifiesta una vez haya una mujer en un cargo politico. Ante las
inminentes elecciones en mas de 30 paises en Africa, ONU Mujeres aporta sus
conocimientos profundos con respecto a las actividades disefiadas para frenar e
impedir a la violencia contra las mujeres en la politica a la par que se promueva la
capacidad de los socios nacionales estatales y no-estatales para que prevengan la
violencia contra las mujeres en la politica y respondan a cualquier evidencia de la
misma. Los resultados de estos procesos alimentaran los procesos permanentes
regionales hacia la elaboracion de la Carta africana con respecto a las elecciones

democraticas y al buen gobierno o la gobernanza.
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Algunos resultados claves - Casos

La discriminacién positiva en Burundi, Tanzania y en Sierra Leona hizo que se
introdujeron sistemas de cuotas en sus sistemas electorales respectivos. Los
sistemas de cuotas dieron como resultado un 32% de incremento de la
representacion femenina en el parlamento de Burundi en las elecciones celebradas
en 2010, y un incremento del mismo calibre en Tanzania, lo que representaba un

aumento del 4% sobre los resultados de las elecciones de 2005.

Entre las mujeres elegidas en 2010 hubo, por primera vez en toda la historia, la
elecciéon de la Vice-Primer Ministra de Mali y la Portavoz del Parlamento de

Tanzania.

1.3. Las Mujeres, la Paz y la Seguridad

15 de los 53 paises africanos se encuentran en situacion de conflicto, de crisis o de
tension, y las mujeres se han utilizado como municion. Las situaciones de conflicto
y de crisis dan lugar a grandes cantidades de personas desplazadas al interior del
continente (IDP) de las que el 70 o el 80% son mujeres y nifios de corta edad.
Algunos conflictos de Africa llevan afios o décadas ya (tales como en Somalia. RDC,
Sudan y Uganda del Norte por citar sélo unos pocos) y otros conflictos son
recientes, como resultado de los procesos pos-electorales, tal como ocurrié en

Kenia en 2010 y, recientemente, en 2011, en Costa de Marfil.

Las Naciones Unidas tienen siete misiones de paz y estabilidad en Africa en la
actualidad, es decir:
» Las Fuerzas de Seguridad Temporales en Abyei (UNISFA en inglés)
» Lamision para la paz y la estabilidad en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO)
Ala operacion conjunta hibrida de la ONU y la UA en Darfar (UNAMID)
La Mision de la ONU en el Sudan (UNMIS)
La operacion de la ONU en Costa de Marfil (UNOCI)
La Misién de la ONU en Liberia (UNMIL)

YV V VYV V
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» La Misién de la ONU para el Referendo en el Sdhara Occidental (MINURSO).

Al igual que el sector de la seguridad en general, las misiones de la ONU en Africa
estdn dominadas por varones. El Departamento de las Operaciones de Garantia de
la Paz (DPKO en inglés) constata que las mujeres sdlo constituyen un 2% del
personal militar y que desde 1992, las mujeres constituyen menos del 10% en las
delegaciones oficiales diplomaticas de negociacién, con sélo un 2,1% de mujeres

entre los signatarios de los tratados internacionales de la paz.

Con la implantacién de la Unién Africana en 2002, Africa dio el primer paso hacia la
busqueda de sus propios mecanismos de respuesta ante los conflictos, entre otras
cosas. En 2003, se estableci6 el Consejo de Paz y de Seguridad de la Union Africana,
ademas de empezar a elaborar la Arquitectura de Paz y de Seguridad para Africa
(APSA) en colaboracion con las Comisiones regionales econémicas (REC en inglés).
El papel del Consejo es el de establecer planes de prevision, gestion y resolucién de
conflictos en Africa, incluyendo asimismo los procesos de mediacién. Como
resultado del Consejo, la mayoria de los tratados de paz ha sido manejada por

actores externos a las Naciones Unidas.

La participacidon de las mujeres en los procesos de resolucion de conflictos, de
construccion de la paz y de la reconstruccion posconflicto se guia por la resolucién
1325 (UNSCR 1325) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las
resoluciones sucesivas (1820,1888 y 1889). La resolucion del Consejo de
Seguridad de las naciones Unidas 1325 requiere que las mujeres se reconozcan
como participantes con todos los derechos en los procesos de la paz y de la
reconstruccion y, por tanto, en los procesos de desarrollo del continente africano.
Para Africa, la resolucién 1325 supone la base para un reconocimiento de la mujer
como agente de la paz. Sin embargo, s6lo 3 paises (Costa de Marfil, Liberia y
Uganda) han elaborado Planes de Accién nacionales para domesticar la resolucién
1325 de la ONU. No obstante, esta resolucion, que marca un hito en la historia del

papel de la mujer en la sociedad posconflicto y en la construccién de la paz, se
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implementa en la actualidad en 10 paises africanos (Chad, Costa de Marfil, Ghana,

Malawi, Mali, Namibia, RDC, Tanzania, Uganda y Zimbabue)?3.

Los paises en situacion de posconflicto siguen enfrentandose a una serie de retos
que van desde los traumas pos-agresion, hasta las instituciones con estructuras
debilitadas, la infraestructura dafiada y los bienes productivos arrasados ademas
de altos indices de desempleo. La promocion de los procesos de reconciliacién y
de reconstruccion son absolutamente cruciales para lograr la igualdad y la equidad
de género a través de la gobernanza democratica en los estados fragiles. Existe una
necesidad imperiosa de desarrollar estrategias de reconstruccién posconflicto y de
acometer la reformas requeridas dentro del area de la seguridad para promover

iniciativas comunitarias y defender los derechos humanos de la mujer.

Vias por donde respaldar a las mujeres en la resolucién de conflictos, la construcciéon
de la paz y en la reconstruccion

Los marcos politicos y legales que ofrecen apoyo a la participacion de la mujer

La resolucién del Consejo de Seguridad, UNSCR 1325 dinamizo6 las reformas legales
y politicas necesarias para garantizar la participacion de la mujer en la resolucion
de conflictos, en la construccién de la paz y en la reconstrucciéon general del
continente africano. Entre los marcos legales y politicos claves adoptados en el

continente africano a nivel nacional y sub-regional, son de obligada mencién los

siguientes:
> La Declaracion de Dar es Salaam de 2004 que abria la via hacia la paz
en Burundi.

> El Protocolo de Maputo (2004) con respecto a los Derechos de la

Mujer en Africa

23 Beijing +15, 2010.
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> El Pacto de la Seguridad, estabilidad y del Desarrollo del Congreso
Internacional de la regidn de los Grandes Lagos (ICGLR en inglés) (2006)

> El Protocolo del Congreso Internacional de los Grandes Lagos
(ICGLR) con respecto a la Prevencion y la Eliminacion de la Violencia Sexual

contra las Mujeres y los nifios (2006)

Programas de Intervencién para apoyar a la Participacion de la Mujer en la Paz y en
la Seguridad.

Las iniciativas bajo el lema Mujer, Paz y Seguridad se centran principalmente en
abrir espacios para que las mujeres puedan encontrarse con los expertos en temas
de género para trabajar juntos en los procesos de la construccién de la paz y de la
seguridad, concretamente en 10 paises?24. Dichas iniciativas conllevan el
reconocimiento del papel desempefiado por la mujer y la sociedad, al tiempo que
evidencian las lagunas existentes en el sistema y los retos involucrados a la hora de
embarcar en un proceso de construccion de la paz y de la reconstrucciéon

posconflicto.

Hay que integrar las necesidades y las inquietudes de las mujeres dentro de unos
acuerdos integrales de la paz, y dentro de los mecanismos y de los procesos de la
recuperacién y de la reconstruccidon, de la consolidacion de la paz, de las reformas
de desmovilizacién (DDR), de las reformas del Sector de la Seguridad (SSR en
inglés) para la reconciliacion y la equidad transicional. Dicho esto, sélo tres de los
trece procesos de la paz en Africa han siquiera hecho alusién a la Violencia Sexual

contra Mujeres y Nifios como violacién del alto de fuego pactado?>.

Requiere mucha mas accién concertada de formacion de alianzas estratégicas para
garantizar una mayor participaciéon de la mujer en los procesos de construccion y
de la consolidaciéon de la paz y el del desarrollo para sus familias, sus comunidades

y sus naciones. Hace falta una estrategia regional de ONU Mujeres con respecto a la

24 Burundi; Costa de Marfil; La Reputblica Democratica del Congo; Guinea Bissau; Liberia;
Ruanda, Sierra Leona ,Somalia, Sudan, Uganda.
25 POWW, 2008.
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paz y a la seguridad que estamos en proceso de elaborar para ofrecer mayor
coherencia a los esfuerzos de intercambio de mejores practicas y experiencias
innovadoras en la region. Hay que fortalecer la capacidad de la mujer como
mediadora como estrategia clave para la region. Resulta importante, no obstante,
destacar algunas lecciones clave aprendidas del apoyo prestado por ONU Mujeres

en este area:

Algunos resultados clave

ONU Mujeres, a través de su despacho diplomatico en Adis Abeba, ha creado una
alianza estratégica con el Consejo de la Paz y de la Seguridad de la Unién Africana
para hacer que las voces de las mujeres se escuchen y que las mujeres puedan
participar en los procesos de Negociacion de la Paz en la Unién Africana. Como
resultado, las mujeres supervivientes de procesos de agresién sexual dentro del
contexto de conflictos dentro de sus paises pudieron dar sus testimonios ante el

Consejo de la Paz y de la Seguridad de la Union Africana.

Se adopt6 un protocolo vinculante sobre la agresion sexual contra las mujeres y los
nifios para los 11 paises dentro del Congreso Internacional de la region de los
Grandes Lagos (ICGLR) que dio como resultado la implantacion de un Foro
regional de la Mujer como mecanismo de monitorizacién de la implementacién de
los compromisos asumidos en el area de género dentro del pacto para la paz, la

seguridad y la estabilidad en la region.

Se establecié la Violencia Sexual Contra Mujeres y Nifios (SGBV) como tema
prioritario en la seguridad y en la reforma del Sector de la Seguridad en Uganda,

Ruanda, Burundi y en Sierra Leona.

El Secretariado del Congreso Internacional de la Region de los Grandes Lagos (11
paises en total), conocido como el ICGLR ha asumido el compromiso de analizar los
temas transfronterizos relacionados con las negociaciones de la paz, la violencia

contra las mujeres y la integracion intrarregional.
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1.4. Poner fin a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias

La violencia contra las mujeres prevalece en todos los paises de la regién y la
situacién de conflicto permanente vivida en el continente han dado lugar a un
sinfin de violaciones de los derechos de las mujeres y agresiones contra su
integridad fisica. A pesar de los muchos esfuerzos realizados en el terreno de la
legislaciéon al respecto, junto a campafias de sensibilizacién y abogacia por los
derechos de la mujer, esta sigue sufriendo multiples variantes de abusos, incluidos
la agresion dentro de la familia y en el hogar, el secuestro y la violacidon sexual, la
prohibicion de métodos de control de natalidad, el trafico de personas y el
comercio sexual, abusos psicolégico-emocionales por parte de la pareja, agresiones
fisicas y sexuales por parte componentes familiares, el acoso sexual y el abuso del
poder por parte de las autoridades (los profesores, la policia y los superiores en el
lugar de trabajo), la obligacién de practicar el sexo pagado o de trabajar en la
economia sumergida, las practicas tradicionales nefastas como la mutilacién
genital femenina o la ablacién (FGM en inglés), los matrimonios precoces o
concertados, la violencia como resultado de los dotes matrimoniales insuficientes y
los asesinatos por proteger el honor viril puesto en entredicha. La Violencia contra
las Mujeres constituye una manifestacion de una desigualdad de género
profundamente arraigada. El secretario general de la ONU, en el estudio publicado
por las Naciones Unidas sobre el tema de la Violencia contra las Mujeres, subray6
que el sistema del patriarcado con las correspondientes desigualdades y falta de
equidad entre los géneros, las normas discriminatorias culturales y las injusticias
econdmicas soélo sirven para perpetuar la violencia contra la mujer, al negarle sus

derechos humanos?6,

Segun un informe de la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud), la violencia afecta
a millones de mujeres en Africa. Se filtra por todos los poros del continente
haciendo que las mujeres sufren sus efectos devastadores en sus casas y dentro de

sus comunidades. En un estudio realizado en Tanzania en 2005 sobre la salud

26 UN SGS study on Violence Against Women and Girls, 2008.
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femenina y la violencia en el hogar, la OMS detectd que el 50% de las mujeres en
Tanzania y el 71% de las mujeres rurales de Etiopia dieron muestras de haber
sufrido palizas u otras formas de violencia a manos de sus maridos o de sus
parejas. Otro informe, esta vez realizado por Amnistia Internacional, concluy6 que
cada seis horas aproximadamente una mujer encuentra la muerte en Sudafrica a
manos de su marido o novio?’. En la RDC, se registran unas 1.100 violaciones al
mes, un promedio de 36 mujeres y nifias violadas cada dia; se cree que mas de
200.000 mujeres han sufrido agresiones sexuales desde el inicio del conflicto
armado. Se violaron a entre 250.000 y 500.000 mujeres durante el genocidio en

Ruanda de 1994.

Mas de tres millones de nifias al afio se ven expuestas a la mutilacion genital
femenina en Africa. Entre 16 y 47% de las nifias en a educacién primaria y
secundaria informan sobre casos de acoso sexual o agresiéon por parte de sus
compafieros masculinos de clase o por parte de los profesores. Las mujeres
representan el 57% de la poblacién afligida por el VIH en Africa subsahariana. La
violencia o el temor a la agresion pueden hacer que muchas mujeres no practiquen
el sexo seguro o impedir que se presenten a pruebas para la deteccion del virus.
Por todo lo ancho y largo del continente de Africa, hay mujeres y nifias que sufren
acoso sexual, asaltos fisicos violentos y violaciones en las calles urbanas, en el

transporte publico o en sus propios hogares y en la comunidad?2s.

La Violencia contra las Mujeres ocurre en tiempos de paz y se exacerba en tiempos
de conflicto y posconflicto. El abuso sistematico sexual en las situaciones de
conflicto es otra manera de violentar a las mujeres y a las nifias. Sea corto o largo
en el tiempo, el conflicto se ve acompafiado de informes de violaciones a mansalva
y otras formas de agresion sexual, inclusive el matrimonio obligado con el
enemigo, la violacién por bandas armadas y el embarazo forzado, con las mujeres y

las nifias como principales blancos de las hostilidades.

2 http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/vol21no2/212-violence-aganist-

women.html

28 Fact Sheet from the United Nations Secretary-General’s Campaign, Unite to End Violence
Against Women
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El informe del Secretario General de la ONU sobre la Violencia Sexual contra las
Mujeres y los Nifios del 2006 y los informes anuales del Rapporteur Especial de la
ONU en temas de Violencia contra las Mujeres reiteran la necesidad de erradicar el
mal endémico de la Violencia contra las Mujeres y los Nifios para garantizar la
seguridad fisica de la mujer, sobre todo, y facilitar su acceso a la justicia y a la
atencion sanitaria requerida (incluyendo atenciéon psicosocial y tratamiento

postraumatico) ademas de asegurar la seguridad econémica de la mujer.

Aunque exista legislacion en la mayoria de los paises africanos sobre la Violencia
contra las Mujeres, la mayoria de ellas no denuncia los abusos y es dificil hacer
ejercer la justicia debido a las fuertes creencias con respecto al estatus de la mujer
en la sociedad. Siguen existiendo altos niveles de impunidad y estigmatizacion y la
ley del silencio perdura sobre todo donde se aplican sistemas informales de justicia

y existe tension entre las costumbres y la legislacion formal existente.

Las estrategias para poner fin a la violencia contra las mujeres en dfrica

El enfoque multidisciplinar para poner fin a la VCM (la Violencia contra las Mujeres)
en Africa.

Las intervenciones de ONU Mujeres se centran en enfoques integrales para
garantizar los servicios requeridos, junto a la proteccién necesaria para poner fin a
la impunidad de los agresores. A continuacion, se ofrecen ejemplos de dichos
programas integrales:

> Mas de 28 iniciativas se llevan a cabo en la actualidad en 25 paises

gracias a la Fundacion Fiduciaria de las naciones Unidas (UN Trust Fund),

> Existen procesos de aprobacion de legislacion y politicas

relacionadas con la VCM en 12 paises africanos??;

29 Burundi, Camerun, Costa de Marfil, la RDC, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Nigeria, Ruanda,
Somalia, Sierra Leona, Senegal y las islas Seychelles.
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> Se ofrecen servicios como la linea telefénica de emergencias y
centros de servicios integrales en los paises donde hay una situacién
posconflicto de alta volatilidad, tal como existe en Burundi, Camerun, la
RDC, Ruanda y Mozambique.

> Se ofrecen respuestas sanitarias integrales a la VCM a través de los
correspondientes dispositivos para la promociéon de la salud sexual
reproductiva y la defensa de los derechos humanos respaldados en
Mozambique, Camerun, Lesoto, Namibia y Nigeria.

> El cambio del enfoque de la MGF, que deja atras los aspectos
sanitarios y sus implicaciones para la salud femenina y hace hincapié en la
necesidad de defender los derechos humanos de la mujer, ha dado
resultados en paises como Mali, Senegal, Gambia y Guinea.

> Hay que dar apoyo a los esfuerzos realizados en el terreno de la
abogacia para poner fin a la impunidad de los agresores y reparar los dafos
sufridos por las victimas de violencia sexual en los tiempos de posconflicto,

tal como se hace en la actualidad en Sierra leona.

La Campaiia de Africa Unida para erradicar la Violencia contra la Mujer: 2010 -
2015

Este constituye el componente regional de la Campafia Global organizada por el
Secretario Nacional de las Naciones Unidas y la alianza formada al nivel del
continente entero para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias. El
eslogan de ‘Levanta la voz y denuncia los hechos’ (SPEAK UP AND SPEAK OUT) es
un llamamiento a toda la sociedad para que prevenga la violencia y que ofrezca
servicios a las supervivientes de agresiones en la defensa de la justicia. La campafia
tiene como objetivo movilizar a los gobiernos para que cumplan con sus
compromisos para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias. La
campafia de Africa Unida (Africa Unite) ha organizado consultas y promociones
nacionales, subregionales y regionales por toda Africa, para la concientizacién de

los politicos y los medios nacionales, entre otros.
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Un acontecimiento clave para dar mayor destaque a la campafia, atrayendo asi la
atencidn a los actores involucrados en los procesos politicos y legales para poner
fin a la violencia contra las mujeres y nifias en Africa es la Iniciativa de la Subida
del Kilimanjaro, planeada para marzo del 2012. Mas de 70 mujeres y hombres del
mundo entero representantes de los 54 paises africanos junto a figuras famosas
van a escalar la montafia mas alta de Africa, el Kilimanjaro, con mensajes que
exigen accidn para la erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias. El
objetivo es alcanzar el pico del Kilimanjaro el dia 8 de marzo, Dia Internacional de
la Mujer. El acontecimiento recibird amplia cobertura mediatica en Africa y en el
mundo entero. Se espera potenciar las alianzas con el sector privado, con los

medios y con las OSC a través del evento.

Buenas Prdcticas - Modelos Susceptibles a la Replicacién.

La policia de Ruanda despleg6 a 92 oficiales mujeres en la misiéon de las naciones
Unidas a Darfur en octubre del 2010. Esas mujeres actiian como asesores de la

VSCM dentro de la mision.

El Centro de Cuidados Integrales, proyecto piloto de la policia y las fuerzas de
orden publico en Ruanda, el Centro Agaseke, ha creado un modelo de referencia

que se replica en la actualidad en 12 paises en Africa.

El Consejo de la Paz y de la Seguridad de la Unién Africana organiz6 el primer Foro
Abierto donde daban sus testimonios supervivientes de agresiones sexuales y ha
entregado el testigo a los estados Miembros africanos para que organicen misiones

de la paz para garantizar la integridad de la mujer.

Los Planes y los Presupuestos nacionales

La Declaracion de Paris sobre la Efectividad de la Ayuda (2005) ofrece el marco
para garantizar la apropiacién de los planes y presupuestos nacionales junto a la

promocion de la responsabilidad mutua, la gestiéon basada en resultados efectivos
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de desarrollo y la exigencia de que la ayuda de los donantes se alinee con las
prioridades presupuestarias tales como fijadas por los gobiernos nacionales. La
Agenda de Accién de Accra enfatiz6 la necesidad de la transversalizacién de la

igualdad de género en los planes y en los presupuestos nacionales.

Muchos paises africanos, incluyendo a Liberia, Senegal, Mozambique, Zambia,
Uganda, Ruanda, Tanzania, y Camerun han iniciado procesos de transversalizaciéon
de politicas de género en sus presupuestos y planes nacionales. La redaccion de los
Informes de Propuestas Estratégicas para la Mitigaciéon de la Pobreza (PRSP en
inglés) ofrece un posible acceso para la transversalizacion de politicas de igualdad
de género. Las cuestiones que se debe plantear a la hora de asegurar la integraciéon
de las politicas de calidad de igualdad de género son las siguientes: ;qué impacto
tiene esta media fiscal especifica sobre la igualdad de género? ;Reduce o

incrementa la desigualdad existente o no lo cambia en absoluto?30

Los procesos requeridos para crear presupuestos y planes con enfoque de al
género se basan en el hecho de que los impactos de las politicas, sobre todo de las
politicas macroeconémicas no son neutrales, sobre todo cuando no se valorice las
tareas no remuneradas de la mujer. Por lo tanto, los instrumentos llamados
neutrales crean sesgos o consolidan las desigualdades existentes. La pobreza tiene
cara de mujer en Africa y como resultado cualquier recorte en gastos puede tener
un impacto directo negativo en la mujer, sobre todo si los recortes afectan los areas
tipicamente ‘de la mujer’; es decir, dentro del sector de la salud o relacionada con

el acceso al agua.

La comunidad internacional emplea el Marcador de Igualdad de Género (GEM en
inglés) de 1a OCDE-DAC (Paises africanos en vias de desarrollo) para monitorizar la
financiacion en cuestiones de igualdad de género. En general, hace falta una

abogacia permanente a favor de la igualdad de género como elemento

Elson D, 2002, ‘Gender Responsive Budgeting Initiatives: Some Key Dimensions and Practical
Examples”.
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imprescindible para que se integre en los planes nacionales y para que se
presupueste debidamente. Desgraciadamente, las personas defensoras no suelen
tener acceso a los foros relevantes e incluso, cuando lo tienen, no tienen la
capacidad de abogar con éxito para conseguir politicas y presupuestos con enfoque

de ala igualdad de género.

Los programas como respaldo a la influencia de la mujer en los planes y presupuestos
nacionales

Hay muchos paises dentro de la region, tales como Liberia, Senegal, Mozambique,
Zambia, Uganda, Ruanda, Camerun y la RDC que han mostrado interés en recibir
formacién en cdmo formular un Presupuesto con enfoque de Género (GRB en
inglés) y la Redaccién de los Planes nacionales a partir de los informes de

Propuestas Estratégicas para la Mitigacion de la Pobreza (PRSP en inglés).

Hay procesos de reforma y descentralizacién en vias de desarrollo en muchos
paises dentro de la region. ONU Mujeres ofrece apoyo a dichos procesos a través de
la transferencia de conocimientos expertos y el asesoramiento técnico de las
nuevas agencias o sucursales de los programas marcos de ayuda al desarrollo de la
ONU (UNDAF)31; a veces a requerimiento de los gobiernos y/o de los socios de las

agencias de desarrollo.

Buenas prdcticas prometedoras

En Mozambique, ONU Mujeres entré en alianza con el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo para apoyarles en su proceso de transversalizacion e
institucionalizacién de politicas de igualdad de género en sus planes y
presupuestos nacionales. Se implanté el Foro de Planificacion y Presupuestos con

Enfoque de Género (GRB) para controlar la calidad de los mecanismos y

31 Las ampliaciones/extensiones de los Programas Marcos de Ayuda al Desarrollo de la ONU
en el 2011 se localizaron en el Chad, Namibia, en las Islas Seychelles, Sudafrica, Cabo Verde, Ghana,
y Sierra Leona

Las nuevas agencias del 2011 de los programas marcos de ayuda al desarrollo de la ONU
(UNDAF) se instalaron en Somalia, Tanzania, Burkina Faso
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monitorizar los resultados. Para cubrir la cada vez mayor demanda de formacién y
asistencia técnica en el area de GRB (Los Presupuestos con enfoque de a Aspectos
de Igualdad de Género), ONU Mujeres entr6 en alianza con la Universidad Eduardo
Mondlane (UEM) y estableci6 un convenio con el Instituto Superior de
Administracién Publica (ISAP) para la institucionalizacién de moddulos de
formacién en la formulacién de Presupuestos con enfoque de Género (GRB) dentro
de su curriculo normal de formacién. Los investigadores de la Universidad Euardo
Mondlane que recibieron formacién en la formulaciéon de Presupuestos con
enfoque de al Género en 2008, por ejemplo, llevaron a cabo una investigacién
sobre los costes socio-economicos de la violencia contra las mujeres, que incluia un
analisis desagregado por género de los gastos sanitarios, legales y otros sectores
de servicios relacionados con la violencia contra las mujeres y la asistencia a las
victimas. De manera similar, se ha creado un equipo de 48 formadores en el
Instituto Superior de administracion Publica y se introduce aspectos de los
procesos presupuestarios con enfoque de al género en todas las clases dirigidas al

sector publico a nivel central y provincial.

En Mali, ONU Mujeres facilité la implantacién de una comisién técnica dirigida
conjuntamente por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio
para la Promociéon de la Mujer, los Nifios y de la Familia (MPFEF), que ha
producido la estrategia nacional de Mali con respecto a los presupuestos

responsables hacia el aspecto de la igualdad de género.

En Etiopia, la ayuda técnica ofrecida por ONU Mujeres al Gobierno dio lugar a los
siguientes resultados: la revisién de las lineas guias de la transversalizacion de
género y su aprobacién por los correspondientes Mecanismos Nacionales de
Mujeres (National Women’s Machineries) en las varias regiones y en los distintos
sectores; la consolidacion de las dimensiones de igualdad de género y del
empoderamiento de la mujer en todos los programas del pais; una mejor
integracion de aspectos de género en el PASDEP II a través de la participacion en la
formulacion de la estrategia nacional quinquenal de desarrollo; el desarrollo de
manuales para la elaboracion de procesos presupuestarios con enfoque de género
en dos sectores, la agricultura y la sanidad y la consolidacién de capacitacién
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dentro del Ministerio de Finanzas y Desarrollo econémico (MoFED). El Plan de
Crecimiento y de Transformacién incorpora al empoderamiento econémico de la
mujer como asunto prioritario en el capitulo 8, que trata de los temas transversales
del plan de desarrollo. Las otras prioridades claves integradas dentro del plan
incluyen: el empoderamiento econémico de la mujer y la mayor participacion de la

mujer en la toma de decisiones.

La comunidad internacional utiliza con mayor frecuencia el Marcador de Igualdad
de Género desarrollado por la OCDE- DAC (paises africanos en vias de desarrollo)
para monitorizar los recursos dedicados a la igualdad de género. En general, hace
falta abogacia permanente a favor de la igualdad de género como elemento
imprescindible para que se integre en los planes nacionales y para que se
presupueste debidamente. Desgraciadamente, las personas defensoras no suelen
tener acceso a los foros relevantes e incluso cuando lo tienen, no tienen la
capacidad de abogar con éxito para conseguir politicas y presupuestos con enfoque

de a la igualdad de género.

El impacto del VIH y del SIDA en las mujeres de Africa

El 68% de los casos de VIH/SIDA estan en Africa subsahariana. La prevalencia del
VIH es mayor entre las mujeres que entre los hombres. Las mujeres entre 15 y 29
afios de edad especificamente se encuentran mdas expuestas al contagio del
VIH/SIDA. En Sudafrica, la prevalencia del VIH entre las mujeres con edades entre
20 y 24 ronda el 21% comparado con 7% para la misma poblacién masculina (el
Informe Global de la ONU sobre SIDA, 2010). Mas de dos tercios de las personas
que cuidan de las personas afectadas por el virus de VIH/SIDA son mujeres (o

nifias). (Steinberg, M. et al 2002).
Los programas de VIH/SIDA siguen como la prioridad en Africa donde mas del

59% de las personas afectadas son mujeres. El VIH/SIDA representa un obstaculo

casi insuperable al desarrollo y al empoderamiento de la mujer en la region.
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Los programas dirigidos a combatir el impacto del vih/sida en las mujeres

Se ha disefiado estrategias especificas para tratar de resolver los temas principales

relacionados con el género y el VIH/SIDA en Africa, los cuales incluyen:

» La creacion de marcos politicos y legales nacionales para el VIH/SIDA

en 11 paises3Z;

» El apoyo a las iniciativas comunitarias dentro de Zimbawe, la RDC y
Burundi para demostrar que se pueden alcanzar los cambios en las

pautas de conducta y en las actitudes hacia las practicas sexuales.

» El apoyo a las redes de mujeres seropositivas y a las mujeres afectadas
por VIH/SIDA que se han convertido en protagonistas a la hora de

formular politicas al respecto del virus.

Los Resultados Principales

Se han formulado planes nacionales y marcos legales para combatir el VIH/SIDA
que dan prioridad a los problemas que afectan a las mujeres en Zimbabue, Nigeria,

Liberia, Camerun, Tanzania y Ghana.

Hay veinte organizaciones de la sociedad civil formadas por mujeres que han
recibido subvenciones de hasta US$75,000.00 para apoyar al trabajo que estan

realizando con las mujeres contagiadas y afectadas por el VIH/SIDA.

I1. Las oportunidades y los retos en la ayuda a las mujeres en africa

Existen ciertas oportunidades para ayudar a las mujeres y a las nifias de Africa
para que ellas avancen hacia el desarrollo. Estas pueden clasificarse en tres areas

principales, esto es, i) Los marcos politicos existentes nacionales, sub-regionales y

32 RDC, Ghana, Liberia, Ruanda, Nigeria Camerdn, Uganda, Tanzania, Ghana, Zambia,
Zimbawe
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al nivel del continente entero; ii) La creacién de ONU Mujeres y iii) Las elecciones

inminentes y las reformas en vias de desarrollo en los distintos paises.

Con respecto a los marcos politicos existentes, se han destacado a lo largo de esta
ponencia las reformas legales y politicas que se han asumido por la Unién Africana
y sus estados miembros, todas las cuales fomentan un entorno favorable para
avanzar la participaciéon de la mujer en el desarrollo, ademdas de reconocer su
aportacion a dicho fin. El hecho de que se haya declarado la década de 2010-2020
por parte de la Unién Africana como la Década de la Mujer da mayor dinamismo al
proceso acelerado de la implementacidon de marcos politicos y legales ya iniciados
en muchos paises. Mas de 20 paises han realizado lanzamientos oficiales del
programa de la Década de la Mujer desde que se adopt6 en la cumbre de enero de
2010, demostrando que existe compromiso nacional para cumplir con la vision y
los objetivos de dicha Década. La Directiva de Género dentro de la Unién Africana
trabaja en estrecha colaboracién con las otras comisiones de la UA, con el sistema
de Ia ONU, con los donantes y con las organizaciones de mujeres para asegurar que
las diez areas prioritarias establecidas para la Década tengan financiacion y
puedan implementarse a través de las estrategias diversas adoptadas por todos los
actores principales. Un mecanismo de monitorizacién y de cumplimiento de las
obligaciones legales, incluidos la Solemne Declaracién de la Igualdad de Género y el
Protocolo Opcional sobre los Derechos de la Mujer, se ha implantado por las
Organizaciones Africanas de Mujeres a través de la Campafia que El Género
constituye mi Orden del Dia/Agenda - GIMAC. La red de Mujeres Espafiolas y
Africanas para un Mundo Mejor también constituye una herramienta potente de
abogacia - interconecta a mujeres de la sociedad civil en Africa y Espafia para que
compartan sus mejores practicas, su know-how y las estrategias mejores para
hacer que sus voces se escuchen a la hora de abogar por la implementacion de los

compromisos politicos asumidos.

La puesta en marcha de ONU Mujeres crea una dindmica dentro del sistema de la
ONU para ofrecer mayor y mejor apoyo a la participacién de la mujer en el proceso
de desarrollo de Africa. ONU Mujeres ha recibido el siguiente mandato de la

Asamblea General:
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» El apoyo a las entidades intergubernamentales, tales como la Comision
sobre el Estatus de la Mujer, a la hora de formular politicas, normas y
estandares globales para el avance de la mujer en la sociedad.

» La ayuda a los Estados Miembros para implementar dichos estandares,
ofreciendo la ayuda técnica y el apoyo financiero necesario a los paises
que asfi lo requieren, y creando alianzas efectivas con la sociedad civil.

» Exigir responsabilidades del sistema de la ONU en el area de la igualdad
de género, incluyendo el monitoreo constante del progreso realizado a
través de todo el sistema. ONU Mujeres ya ha asumido el liderazgo en
una serie de iniciativas globales de la ONU a este fin, incluyendo
programas conjuntos sobre la igualdad de género, financiacién conjunta
para promover la participacion de la mujer en los procesos de
gobernanza en algunos paises tales como Kenia y Zimbabue, la
realizacion de auditorias de género en los equipos nacionales de la ONU
ademads de liderar los grupos tematicos nacionales de género en todos

los paises.

Entre 2011 y 2012, mas de 30 paises de Africa celebran algtin tipo de eleccién o
reforma de las estructuras gubernamentales incluyendo la descentralizacién y la
formulacion de Propuestas estratégicas Nacionales para la Mitigacion de la
Pobreza junto a los programas marcos de ayuda al desarrollo de la ONU (UNDAF).
Todos estos procesos ofrecen punto de acceso por donde se pueden implementar
algunas estrategias ya descritas en esta ponencia, dirigidas a garantizar mayor
participacion de la mujer en la toma de decisiones y, por tanto, una mayor
representacion de las necesidades y las prioridades de la mujer en los

presupuestos y planes nacionales.

Existen ain muchos retos a los que se tiene que enfrentar para ofrecer ayuda y
apoyo efectivos a la mujer. El reto mas importante es el fracaso de los gobiernos a
la hora de dedicar los recursos financieros y humanos a los compromisos politicos
asumidos. Existen ademas unas expectativas sin precedentes para que la ONU

Mujeres cumpla con su mandato aunque los estados miembros no hayan entregado
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a la criatura recién nacida el sustento necesario para que realice todo lo que se

espera de ella. Las expectativas son grandes, los recursos escasos.

Las instituciones responsables del monitorizacién de la implementacién de las
leyes y politicas de igualdad de género, es decir, los Ministerios de los Asuntos de
la Mujer y para la Igualdad de Género tampoco gozan de recursos inmensos y
sufren las limitaciones financieras y humanas resultantes, sin la autoridad efectiva
para exigir las responsabilidades de las otras agencias dentro del sistema
gubernamental y sin las capacidades técnicas para introducir o formular politicas
gubernamentales transversales efectivas de género. A menos que los estados
miembros se comprometan a fortalecer las instituciones nacionales responsables
del apoyo a la mujer, y hasta que no lo hagan, no podemos hacer grandes progresos

en la ayuda efectiva a la mujer.

Las organizaciones de las mujeres siguen desempefiando un papel clave no sélo a
la hora de entregar los servicios sino a la hora de exigir responsabilidades y de
presionar por mayores y mejores acciones y politicas. Sin embargo, las
organizaciones de las mujeres padecen de cierta fatiga l6gica y una escasez total de

recursos.

Sin embargo, en Africa se vislumbra un rayo de luz al final del tinel, ejemplificado
en las siguientes palabras del presidente Kagame de Ruanda ante la 652 sesion de
la Asamblea General en septiembre de 2010: “Todos nosotros debemos seguir
emperiados en promover el empoderamiento de la mujer y en proteger la salud de las
mujeres y de las nifias de nuestras naciones porque sélo asi podemos cambiar el
contexto de nuestros paises y verdaderamente avanzar por el camino de la

mitigacién de la pobreza.”
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PARTICIPACION DE LA MUJER AFRICANA EN EL DESARROLLO DE
AFRICA A TRAVES DEL EMPODERAMIENTO ECONOMICO

Amany Asfour

Presidenta de la Alianza Africana para el Empoderamiento de las Mujeres
(AFRAWE), Presidenta de Mujeres de Negocios y Profesionales-Egipto (BPW-
Egipto), Presidenta de la Asociacion de Empresarias de Egipto (EBWA)
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Asociaciones de Empresarias de COMESA), Vicepresidenta del Consejo
Empresarial de COMESA (CBC)

Introduccion

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que las Naciones Unidas anunciaron en
2000 son los objetivos que se pretenden lograr en 2015. Los ODM fijan los hitos
cruciales para un desarrollo real del mundo del siguiente modo: 1-Erradicar la
pobreza extrema y el hambre; 2-Lograr la ensefianza primaria universal; 3-
Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4-Reducir
la mortalidad de los nifios; 5-Mejorar la salud materna; 6-Combatir el VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades; 7-Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y

8-Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Para lograr el desarrollo de Africa con la orientacién del 32 ODM, relativo al
empoderamiento de la mujer y a la igualdad de género, es crucial lograr el resto de

ODM.

Papel de la mujer en Africa del Norte tras el alzamiento y la Primavera Arabe y la
Revolucion de Jazmin

Con el fin de poner de relieve y comprender totalmente el papel de la mujer en
Africa del Norte, necesitamos conocer la historia del papel de la mujer en la

historia reciente en cuanto a su lucha por su libertad e igualdad.
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En primer lugar, el 23 de marzo de 1919 marca la revolucién de las mujeres
egipcias contra el colonialismo. Las mujeres se manifestaron en su lucha por la
independencia y falleci6 Hameida Khalil, la primera mujer que sacrific6 su vida por

la causa.

El mismo dia cuatro afios mas tarde, Hoda Sha'arawi convocé una manifestacion, la
primera de este tipo, para la fundacién del primer Sindicato de Mujeres egipcio. Su
objetivo era mejorar el nivel educativo de la mujer para garantizar la igualdad

politica y social.

Las causas de la Revolucion y el Alzamiento en Egipto pueden hallarse en la falta

de justicia social, democracia y buena gobernanza.

Ademas, jovenes de ambos sexos han liderado el alzamiento motivados por altos
niveles de desempleo y pobreza, el pesimismo en torno a las posibilidades
econdmicas y de compromiso politico, falta de participacién politica, incapacidad

de hacer oir sus voces y los elevados niveles de analfabetismo en todo el pais.

Lecciones aprendidas de la movilizacion politica y de los jévenes por una
gobernanza democratica

La movilizacién de los jovenes ha llevado a preguntarse en qué consiste la

democracia. ;Consiste realmente en la libertad de expresion?

Desde mi punto de vista, la definicién real de democracia consiste en tener poder
de eleccién y voz. Porque cada uno puede ser libre para expresar su opinion, pero
quizas no pueda expresarla debido a ciertos factores practicos. También se puede
tener la libertad de elegir a un candidato, pero debido a ciertas exigencias las

personas no pueden expresar su eleccion.
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Lo denominaria la “Carta de la Democracia”. Cuando en cualquier restaurante se
pide la carta, hay dos factores que dirigen la capacidad de eleccién: educacién y

conocimientos y asequibilidad para elegir.

En primer lugar, el nivel educativo y de conocimientos determina la comprensién
de la carta que se ofrece. Si hay palabras que no se entienden y nadie las explica, el
resultado es que no se puede elegir con libertad porque no se cuenta con toda la
informacién para tomar una decisién; no se tienen los conocimientos necesarios.
Ademas, si se elige algo que no se entiende debido a la carencia de conocimientos y
por ignorancia, pueden desencadenarse complicaciones que dafien la salud y el
estomago. Finalmente, la culpa seria de la persona que ha elegido, porque es quien

tom6 la decision.

La segunda limitacion a la hora de elegir consiste en la asequibilidad para elegir. El
precio de la carta es un factor de control en la eleccidn. Asi, si alguien no se puede
permitir pagar el precio de su eleccién, no puede elegir libremente, aunque en
teoria esa persona es libre para elegir. En términos practicos, esto significa que la

pobreza es un factor que restringe en gran medida la eleccién de las personas.

;Como trasladamos esto a la transformaciéon democratica y a procesos electorales?
Si estamos hablando de votantes y su libertad de eleccién para garantizar la
implantacién del proceso democratico, concluiremos que, aunque los candidatos
ofrezcan pagar a cambio de votos, el votante necesita este dinero. La eleccién del
votante estara impulsada por la pobreza y no porque esta sea su eleccién real. Por
lo tanto, la pobreza es una fuerza motriz que restringe la eleccion real y evita que

los votantes elijan segun la integridad y credibilidad del candidato.

Por otro lado, el otro factor seran los conocimientos y la educacién. Si los
candidatos se dirigen a los votantes disimulando su agenda politica bajo una
mascara de religion o cualquier otra ideologia, y si los votantes no tienen
educacion ni un conocimiento profundo sobre su propia religion, o si son
analfabetos e ignorantes, esto afectara a su potencial de realizar una eleccion bien

informada y de entender las intenciones subyacentes y reales de los candidatos.
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Por tanto, con el fin de impulsar la implantacién real de procesos democraticos,

hay que tratar ambos factores.

En primer lugar, la educacién y la concienciacion podrian lograrse fomentando la
educacion y con campafias de concienciacién y trabajo conjunto con los medios de
comunicaciéon. Los programas dirigidos a jévenes y mujeres y a la sociedad en

general a efectos de participacion politica son instrumentos bastante efectivos.

Con respecto a la reduccion de la pobreza y al empoderamiento econémico, podria
lograrse con reformas y crecimiento econdmico para la reduccién de la pobreza y
el empoderamiento econémico de todos los sectores de la sociedad, con programas

especiales que se centren en mujeres y jévenes.

El crecimiento econémico deberia beneficiar a toda la poblacién y satisfacer las
necesidades de todos los sectores de la sociedad, incluyendo a los ciudadanos de a

pie, y no solo limitarse a un grupo determinado de la elite.

La paz y estabilidad mundiales dependen del desarrollo y el crecimiento
econdmico en los paises menos desarrollados basandose en la justicia social, el

estado de derecho y la democracia.

La region mediterrdnea desempefia un papel importante en esta estabilidad
mundial, ya que es un puente entre Africa y Europa. Si no hay un desarrollo en toda
Africa, el Mediterraneo sera una fuente de inestabilidad y canalizara la inmigracién
al Norte de Europa. El punto critico es cémo puede lograrse el desarrollo en Africa
para garantizar el crecimiento econémico y la paz mediante la participacién de la

mujer.
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Paz y Seguridad y Empoderamiento Econémico: dos caras de la misma moneda

A pesar del hecho de que la mujer es la principal victima de la violencia
relacionada con conflictos armados, ;co6mo podria ser la mujer africana el motor

del crecimiento econémico?

En primer lugar, es justo recalcar que el 80 por ciento de las mujeres trabajan en la

agricultura, pero no en el sector agroindustrial.

Las mujeres se concentran principalmente en el sector informal, por lo que su
empoderamiento es critico para que inicien sus empresas y posean sus propias

pymes.

Con el fin de lograr el empoderamiento econémico de todos los segmentos de la
sociedad, hay que centrarse en los jévenes, mujeres, entornos rurales y de base y
en pequefias y medianas empresas. Las pymes en Africa son fundamentales para su
desarrollo, ya que representan mas del 95% de todas las empresas de la region y
proporcionan mas del 75% de puestos de trabajo al margen de los puestos de

trabajo agricolas.

Si pretendemos lograr el empoderamiento de la mujer, necesitamos acordar una
definicion comun de poder. El poder podria definirse como la potencia o capacidad

para actuar o aplicar.

Por tanto, empoderar a la mujer consiste en concienciarlas de sus propios puntos
fuertes, ensenarlas como ejercer su influencia y cémo pueden desempefiar un

papel significativo en todos los niveles de la sociedad.
La estrategia de empoderamiento depende de trabajar en 3 pilares, que pueden

denominarse la triada del empoderamiento, o tridngulo del empoderamiento, que

depende de las “3 pes”:
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Triada del empoderamiento de la mujer

Personalidad

Empoderamiento de la mujer
PODER
Politica y
procedimientos Producto

*Primera P - Personalidad: trata de generar la capacidad de las empresarias,
formandolas, tuteldndolas y apoyandolas para que tengan confianza y autoestima y
puedan empezar sus negocios o liderar sus empresas con profesionalidad y
confianza. Ademas resulta critico educarlas con respecto a todas las herramientas
que necesiten para desempefiar su papel en la economia y ser ellas quienes tomen

las decisiones.

*Segunda P - Politica y Procedimientos: se refiere a la promocion y defensa de los
intereses propios que se precisan para promover politicas, legislacion y leyes que
incorporen el género a las politicas e implantar leyes que fomenten la iniciativa
empresarial de las mujeres y empoderen a estas, a las propietarias de pymes y a
mujeres en el sector informal. También se trata de cémo supervisar la aplicacién
de estas politicas y leyes y qué procedimientos implantar para garantizar su
aplicacién. Hacer que estas leyes sean realmente efectivas mediante una aplicacién
adecuada es el Unico empoderamiento real de la mujer, ya que muchas leyes y

politicas se aprueban pero no se aplican.
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*Tercera P - Producto: trata de definir qué producto tienen que ofrecer las mujeres
a la sociedad, si es de buena calidad, competitivo y si tiene una Marca. Deberia
tener lugar un proceso de valor afladido para que las empresarias tengan un buen
producto y puedan competir en el mercado usando estudios de mercado,
proporcionando una marca a su producto, embaldndolo y disefiandolo. Incluso si
es un sector de servicios, deberia considerarse como tener todas las habilidades y
el talento para ofrecer un servicio de buena calidad. Y en todos los niveles, deberia
hacerse hincapié en como confeccionar herramientas de marketing para tener

acceso al mercado.

Esta estrategia para el empoderamiento de la mujer puede resumirse en el

siguiente diagrama:

1. Cambio en la familia

Democracia

2. Educacion
10. Desarrollo h

de proyectos

3. Generacion
de capacidad

9. Defensa de los
intereses propios

8. Asistencia
técnicay servicios
de apoyo

4. Formacion

7.Acceso a 4. Promocion de la iniciativa
tecnologias empresarial de mujeres
jovenes y generacion de
proyectos

Con el fin de lograr esta asociacién en el desarrollo, es necesario que se impliquen
la voluntad politica y de los gobiernos, organizaciones de la sociedad civil (0SC), el

sector privado y los medios de comunicacion.

Para conseguirlo, la Unién Africana, como organizacién intergubernamental, tiene

que desempeiar un papel importante en el empoderamiento de la mujer. La Unién
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Africana ha fomentado varios instrumentos y marcos juridicos en Africa para

impulsar el empoderamiento de la mujer.

Un ejemplo de estos instrumentos e iniciativas es la Década de las Mujeres

Africanas 2010-2020. La Unién Africana lanzé la Década de las Mujeres Africanas

en Nairobi en 2010. Esta Década incluye 10 areas prioritarias:

>

vV V. V V V VYV V V V

Luchar contra la pobreza y fomentar el empoderamiento econémico de la
mujer y la iniciativa empresarial

Agricultura

Sanidad

Educacion, ciencia y tecnologia

Medioambiente

Paz y seguridad

Gobernanza y proteccion juridica

Finanzas

Mujeres en puestos de toma de decisiones

Movimiento de mujeres jévenes

Otro marco juridico que ha desarrollado la Unién Africana, y que los lideres de

paises africanos han aprobado, ha sido: la Declaraciéon Solemne sobre la Igualdad

de Género en Africa (SDGEA, en sus siglas en inglés). La SDGEA incluye 6 puntos

tematicos:

>

YV V V V V

Sanidad

Educacion

Empoderamiento econémico
Derechos humanos

Paz y seguridad

Gobernanza

La Declaracién Solemne sobre la Igualdad de Género en Africa (SDGEA) se declaré

durante el tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Unién

Africana celebrada del 6 al 8 de julio de 2004 en Addis Abeba, y afirma:
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“Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros de la SDGEA de
la Unién Africana, reafirmando nuestro compromiso con el principio de igualdad de
género tal y como se consagra en el Articulo 4 (I) del Acto Constitutivo de la Unidn
Africana, asi como con otros compromisos, principios, objetivos y acciones existentes
establecidos en los diversos instrumentos regionales, continentales e internacionales
sobre los derechos humanos y de la mujer, profundamente preocupados por la
situacion de la mujer y las repercusiones negativas que sufre por problemas como la
alta incidencia del VIH/SIDA entre niflas y mujeres, conflictos, pobreza, prdcticas
tradicionales daiiinas, elevada poblacién de refugiadas y desplazadas internamente,
violencia contra la mujer, exclusion de la mujer de la politica y la toma de decisiones,
asi como el analfabetismo y el acceso limitado de las nifas a la educacion;
conscientes del hecho de que los bajos niveles de representacion de la mujer en
estructuras de toma de decisiones sociales, econdmicas y politicas y de que la
feminizacion de la pobreza afectan negativamente a la capacidad de la mujer para
obtener unos beneficios plenos de la economia de su pais y del proceso de

democratizacion;

POR EL PRESENTE ACORDAMOS:
1. Acelerar la implantacién de medidas econémicas, sociales y juridicas especificas de

género dirigidas a combatir el VIH/SIDA.

2. Garantizar la participacion y la representacion plenas y efectivas de la mujer en

procesos de paz.

4. Iniciar, lanzar y desarrollar en dos afios campanas publicas constantes contra la

violencia de género.

5. Expandir y promover el principio de paridad de género que hemos adoptado con
respecto a la Comision de la Union Africana para todos los demds organismos de la

Unién Africana.

6. Garantizar la promocion y la proteccion activas de todos los derechos humanos
para mujeres y nifias incluyendo el derecho al desarrollo elevando la concienciacién o

mediante legislacion, cuando fuera necesario.
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7. Fomentar activamente la aplicacién de una legislaciéon que garantice los derechos

sobre terrenos, bienes y de herencia de la mujer, incluyendo su derecho a la vivienda.

8. Tomar medidas especificas para garantizar la educacion de las nifas y la
alfabetizacion de las mujeres, sobre todo en dreas rurales, para lograr el objetivo de

“Educacion para Todos” (EPT).

9. Comprometernos a firmar y ratificar el Protocolo a la Carta Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa.

11. Aceptar el establecimiento de un Fondo Fiduciario Africano para Mujeres con el
fin de crear la capacidad de la mujer africana y pedir ademds a la Comisién de la
Unién Africana que elabore las modalidades para que el Fondo sea operativo

centrdndose especialmente en mujeres de dreas tanto urbanas como rurales.

12. Comprometernos a informar anualmente sobre el progreso logrado en términos
de incorporacion de la cuestion del género y apoyar y defender todas las cuestiones
planteadas en esta Declaracion, tanto en el dmbito nacional como en el regional, y
proporcionarnos regularmente puestas al dia sobre el progreso conseguido durante

nuestros periodos de sesiones ordinarias”.

Asimismo, este compromiso deberia complementarse con el trabajo de

Organizaciones de la Sociedad Civil en el empoderamiento econémico de la mujer.

El empoderamiento econémico de la mujer es fundamental para participar en la
toma de decisiones, lograr un desarrollo sostenible, desarrollar la economia y
participar en la reconstruccion del pais, crear puestos de trabajo y promover el
crecimiento econdémico, rehabilitar a mujeres supervivientes de conflictos y para

rehabilitar a las mujeres que padecen VIH/SIDA.

Algunos buenos ejemplos de proyectos implantados por Organizaciones de la
Sociedad Civil para el empoderamiento econémico de la mujer son la creacién de
un centro africano de capacitacion para el empoderamiento de la mujer: el Centro
de Desarrollo Empresarial e Incubadora de Empresas Hachepsut. Esta iniciativa se
ha creado para fomentar el empoderamiento econdémico de la mujer y su iniciativa

empresarial a través de dos organizaciones de aplicacion: la Asociacién de
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Empresarias de Egipto (EBWA) y Mujeres de Negocios y Profesionales (BPW-
Egipto) en colaboracién con la Alianza Africana para el Empoderamiento de las
Mujeres (AFRAWE) y el apoyo de la AECID, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. Se pretende que se convierta en un modelo que se
replique en Egipto en una mayor escala y en paises africanos y que esté unido para
lograr la integracién econémica y el empoderamiento econémico de la mujer en
Africa y fomentar la consecucién de los ODM. Su fase inicial se ha lanzado en Egipto

para 2 afios (2010-2011).

El HWBDC es un proyecto pionero unico ubicado en Egipto para el
empoderamiento econdmico de la mujer que favorece la participacion activa de la
mujer en la vida econémica del pais, y la empodera en el sector privado con la

promocién de empresarias, propietarias de pymes y nuevos negocios.

Esta iniciativa pretende lograr objetivos muy importantes:
» Creacion de empleo y puestos de trabajo.
» Empoderamiento econémico de la mujer.
» Promocion de la cultura empresarial.
» Incremento del empleo femenino y la integracion socioeconémica apoyando

el establecimiento de negocios viables.

Los grupos a los que va dirigida son:
» Nuevos negocios.
» Micro, pequefias y medianas empresas (MPYME).

» Propietarias de empresas con potencial de crecimiento y exportacion.

Y hay tres grupos especiales a los que va dirigida:
» Comerciantes mujeres transfronterizas.
» 2- Mujeres en areas de zonas de conflicto.

» 3- Mujeres en areas rurales.

El Centro de Desarrollo Empresarial Hachepsut tiene los siguientes componentes:

» Instalaciones de capacitacion.
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Centro de exposiciones, salas de exposiciéon y mercado.
Punto comercial y banco de datos.

Incubadoras de empresas.

Centros de TIC.

Asistencia técnica.

Servicios financieros y juridicos.

YV V V V V V V

Centro de innovacion.

Otro buen ejemplo de empoderamiento de la mujer en zonas de conflicto de Africa
aplicado por la Asociacién de Empresarias de Egipto y la Alianza Africana para el
Empoderamiento de las Mujeres es el programa de capacitaciébn que se ha
desarrollado en Darfur. Este programa ha incluido el estudio de los proyectos
necesarios sobre el terreno en Darfur. Las mujeres de Darfur declararon que
habian recibido mucha capacitacién sobre la cultura de la paz y la construccién de
la paz, pero que lo que realmente necesitaban era un proyecto para su
empoderamiento, lograr un crecimiento econémico en la comunidad y satisfacer
las necesidades de su comunidad, segun las prioridades reveladas por el ejercicio
del estudio, como por ejemplo granjas de pollos. Por lo tanto, una mujer en Darfur
inicié un proyecto para establecer una granja de pollos, que ahora abastece a 500
familias de la comunidad y emplea a mas mujeres, ademas de crear estabilidad y
crecimiento econémico en la comunidad. Este es uno de los proyectos que resulté

efectivo ser para empoderar a mujeres teniendo sus propios negocios.

El empoderamiento econdémico de la mujer resulta critico para lograr la
independencia financiera y, por tanto, para permitir que las mujeres tengan poder

de eleccion y voz.

La paz y la seguridad en Africa dependen en gran medida del crecimiento
econdmico basado en la justicia social y econémica, democracia, estado de derecho
e inversiéon en recursos humanos africanos, incluyendo mujeres y jovenes en

colaboracién con socios internacionales en términos de igualdad.
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MUJERES ARABES: ENTRE REVOLUCION Y PATRIARCADO

Gema Martin Mufioz
Directora general de Casa Arabe y Profesora de Sociologia del Mundo Arabe e
Islamico de la Universidad Autonoma de Madrid.

El Mediterraneo ademas de cruce de civilizaciones y cuna de multiples avatares ha
sido a la vez generoso espacio de acogida de sociedades patriarcales y lugar
elegido por el Dios Unico para manifestarse en sus tres versiones consecutivas:
judaismo, cristianismo e islam. Unido a esto, y como ya observé precozmente el
protosociologo norteafricano del siglo XIV, Ibn Jaldun, la cuenca mediterranea ha
sido igualmente escenario de la dialéctica entre la tribu y la ciudad, identificadas
respectivamente con dos diferentes formas de vida rivales entre si: la némada-

rural (umran al-badawa) y la urbana-sedentaria (umran el-hadara).

Todos estos elementos (religion, patriarcado, tribu, ciudad) y su interacciéon han
contribuido a determinar el orden familiar dominante en el Mediterraneo, célula
basica de socializacion de la estructura patriarcal entre hombres y mujeres desde
muy temprana edad. Lo cual nos ha de ayudar a entender que son basicamente
factores sociales, econdmicos, politicos los que han influido y determinado las
relaciones familiares patriarcales, y que, ademas, dicho marco no es patrimonio
exclusivo de las sociedades musulmanas. Antes bien, la evidencia antropolégica
muestra que ésta ha sido la forma social predominante durante milenios en toda el

area mediterranea3s.

De hecho, el orden patriarcal imperante en la regiéon precedié al nacimiento del
islam, e incluso éste, de acuerdo con lo establecido en el Coran, introdujo
elementos de debilitacién del patriarcado asi como un modelo social citadino
destinado a destruir la tribu que, sin embargo, las sociedades ardbigas islamizadas

eludieron de multiples maneras.

33 Germaine Tillion La condicién de la mujer en el drea mediterrdnea. Ed.62, Barcelona, 1993
(traduccion de la edicién francesa de 1966).
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El Cordn presta mucha atencion a las relaciones individuales y familiares que
deben regir a todos los miembros de la umma (comunidad extraterritorial que
forman todos los musulmanes) estableciendo un estrecho vinculo entre religion,

familia y comunidad como pilares basicos de la cohesién social.

La existencia de un texto que a la vez que crea un nuevo credo religioso, legisla y
reglamenta a la sociedad que lo adopta ha ofrecido a los rigoristas de todas las
épocas el fundamento en el que basarse para rechazar las transformaciones
sociales y sacralizar el inmovilismo del estatuto personal de la mujer, y de ahi que
la controversia sobre el verdadero papel que el texto sagrado le concede a la mujer
haya sido objeto de una viva polémica en el mundo musulman, particularmente

vigente en la actualidad.

Para unos, aquellas azoras cordnicas en las que es manifiesta la voluntad por
corregir los abusos a los que eran sometidas las mujeres en la sociedad
preislamica, muestran el caracter rupturista del islam con respecto a la férrea
estructura patriarcal preisldmica siendo ello razén suficiente para interpretar y
legitimar la compresién moderna de la igualdad entre los sexos. Dicha voluntad es
expresada en el texto coranico al establecer el consentimiento de la mujer para el
matrimonio, en su manifiesta voluntad a desalentar la practica de la poligamia y el
repudio34, al declarar su derecho a la propiedad, a la educacidn, e incluso, en
opinién de algunos, del trabajo de acuerdo con el hadiz: “los hombres tienen una
parte de lo que han adquirido; las mujeres tienen una parte de lo que han
adquirido”. A ello se afiadiria el comportamiento “feminista” del Profeta y sus

mujeres, llegando una de ellas incluso a participar activamente en politica.

34En este sentido se interpreta que para la enraizada sociedad patriarcal preislamica la prohibicién de
instituciones como la poligamia y el repudio hubiesen supuesto una medida extrema, y quizas por ello
el islam no los prohibe sino que los regula y les pone trabas, ademas de desaconsejarlos. El repudio es
definido en el Coran como "el acto licito mas odiado por Dios"; con respecto a la poligamia se afirma
que debe existir un tratamiento equitativo en todos los sentidos por parte del marido hacia sus
mujeres, "lo que se sabe es imposible".
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Para otros, la relaciéon de superioridad e inferioridad que el Coran establece con
respecto al hombre y la mujer (“los hombres estan un grado por encima de las
mujeres” I, 228), les ha sobrado para consagrar la situaciéon de discriminacion,
reclusion y segregacion al que se ha condenado y se quiere seguir condenando a la

mujer musulmana.

Lo cierto es que en el Coran, revelado a lo largo de 20 afios (612-632), se observan
dos etapas muy diferenciadas: la de la Meca -ciudad del Profeta- y la de Medina -
donde tuvo que refugiarse y ganar partidarios para expandir el nuevo mensaje. Y
ocurre que es en las primeras azoras mequies donde estan condensadas las
disposiciones mas innovadoras con respecto a la mujer, correspondiéndose con el
periodo mas “revolucionario” y militante en la predicacion del islam, mientras que
las posteriores y mas conservadoras, las medinies, se corresponden con el segundo

periodo de asentamiento y de gobierno.

De acuerdo con la secuencia cronoldgica, los jurisconsultos musulmanes
resolvieron esta aparente contradiccion por medio del concepto de nasj
(abrogacién) considerando que las segundas revocan a las primeras. Hoy dia los
sectores musulmanes conservadores se obstinan en esta interpretacién

tradicional, mientras los reformistas reclaman la inversion de las prioridades3>.

Otra caracteristica del patriarcado es la exclusion de la mujer del espacio publico.
La reclusion de la mujer se remonta al gineceo griego, se continu6 en el periodo
bizantino y fue imitada por los califas ‘abbasies como signo aristocratico para
diferenciar a las mujeres de la corte, cuyo espacio era el palacio, de las plebeyas
que se desenvolvian en las calles para realizar tareas impropias de la nobleza,
como compras, mercado... Fue posteriormente cuando el harén se interpret6 como

un medio para proteger la castidad femenina.

Harén (harim) viene de una raiz arabe que significa “sagrado”, “inviolable”,

“prohibido”. Si se entiende por harén la concepcién clasica de institucién que,

35 Desde el siglo XIX a nuestros dias esos reformistas han tratado de hacer una lectura “feminista”
desde el islam: Muhammad Abduh, Tahar Haddad, Mahmud Mohamed Taha, Nasr Abu Zayd etc.
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formando parte del serrallo, designa los aposentos reservados donde residen las
mujeres, podriamos decir que su existencia ha sido y es casi anecddtica en el
mundo musulman. El desarrollo de una enorme literatura en torno al influyente y
poderoso serrallo del Gran Sultdn Turco Otomano, en la corte de Estambul, y la
desproporcionada representacion del harén por parte del orientalismo europeo
(viajeros, pintores...) han sobredimensionado una institucién que responde mas al
Oriente exotista recreado desde Occidente que a la realidad de unas sociedades

arabes y musulmanas donde los harenes han sido casi inexistentes.

Otra cuestion es si la nocion de harim se interpreta como una cualidad propia a la
mujer que la convierte en algo prohibido para todos aquellos hombres ajenos a la

familia tradicional. Entonces si podemos decir que ha tenido gran vigencia.

Ese concepto que define a la esposa como “hurmat al-rayul” (algo sagrado del
hombre) estd directamente relacionado con la cuestién de la salvaguarda del
honor familiar en la estructura patriarcal. El honor provee de legitimidad al
hombre, lo que convierte la virginidad de la hija, hermana o esposa en su mejor

garantia, de ahi su sacralidad y su ubicacién en el espacio privado frente al publico.

En una concepcion familiar en la que el grupo o la comunidad predomina sobre la
individualidad, propio del patriarcado, la virtud queda inexorablemente al servicio
del honor del grupo. De ahi que en la sociedad tradicional la mujer adquiera sélo
identidad a través de la intermediaciéon masculina (pertenencia a un clan o linaje

en el que ella es “la hija de”, “la esposa de” o “la madre de”).

En el medio rural, las familias y el parentesco respectivo son conocidos por todos
los habitantes de la comunidad y funcionan como protectores y salvaguardas, por
ello en estos reducidos espacios urbanos el velo no ha constituido nunca una
prenda de vestir frecuente entre las mujeres. De hecho, el velo ha sido
tradicionalmente una prenda propia de la ciudad. La gran urbanizacién debilita los
controles sociales patriarcales de protecciéon del honor de la mujer porque el
anonimato urbano no le permite ser automaticamente identificada como “hija de”

o “esposa de”, tal y como ocurre en poblaciones pequefias; y como se trata de un
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modelo social donde a la persona desvinculada del grupo no se le reconoce
legitimidad, la feminidad exhibida en el anonimato urbano es reducida a objeto
sexual. Por tanto, el velo surgié en la ciudad como simbolo de negociaciéon de
fronteras entre el espacio privado y el publico y como regulador social que da

acceso a la mujer al segundo.

En realidad la sociedad tribal arabe se islamiz6 a la vez que trat6 de preservar la
estructura profundamente patriarcal predominante en la regién desde hacia
milenios dando prioridad a aquellas prescripciones isldmicas que mejor se
acoplaban al modelo social y familiar imperante. Este modelo se perpetu6
secularmente en nombre de una Tradicidon que logro su estatuto de inmutable por
su definicion de “islamica”. Mas tarde, ya en época moderna, quedd
institucionalizado a multiples niveles de la sociedad (legal, educativo, politico,
econdmico...) en el marco de unos Estados-nacién de concepciéon neo-patriarcal,
donde el patriarcado se extiende por toda la estructura social de manera que el
poder del padre en el seno de la familia se traslada a la sociedad, convirtiéndose en
el poder de los gobernantes, y a la religién, donde el poder es de Dios. Asi, Dios, el
padre y el gobernante comparten muchas caracteristicas en las sociedades

patriarcales3®.

El Estado-Nacion moderno

La construccién del Estado-nacion poscolonial introdujo importantes cambios con
respecto a la construccidon de una ciudadania en la que se integraban también las
mujeres, quienes habian tenido una importante participaciéon en las luchas de
liberacion nacional. En términos juridicos, la mayoria de los nuevos Estados arabes
integrardn el principio universal de la igualdad entre los sexos en sus
Constituciones y asumiran la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

(1948), el Pacto internacional relativo a los derechos econdémicos, sociales y

36 Ver Gema Martin Mufioz “La igualdad entre los sexos y la cuestion de los derechos humanos y del
ciudadano en el mundo arabe” en Gema Martin Muiioz (ed) Mujeres, Democracia y Desarrollo en el
Magreb. Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1995, pp. 3-18.
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culturales (1966) y la Declaracién relativa al articulo 42 del Pacto internacional
referente a los derechos civiles y politicos (1979). No obstante, son numerosos los
casos en que dichos Estados emiten reservas contra las normas dedicadas a los

derechos de las mujeres.

En realidad, ha sido en el marco juridico donde el inmovilismo se ha hecho mas
intenso a la hora de modificar el estatuto desigual existente entre hombres y
mujeres en estos paises. En el origen de dicha situacion se encuentra la relacion

que los Estados poscoloniales establecieron politicamente con el islam.

En el movimiento nacionalista el islam estuvo muy presente simbdlicamente para
reforzar la oposicion al Occidente colonizador y, en consecuencia, cuando llego el
momento de institucionalizar un nuevo Estado-nacién, los gobiernos hubieron de
tener en cuenta esa dimension isldmica dado que, al haberla integrado en la
estrategia nacionalista ante la poblacién, la dimensién nacional habia quedado
confundida con el islam. Asi mismo, utilizado como valor de identidad, el islam fue
un elemento fundador de la praxis politica, funcionando como fuente de
legitimidad del poder y, lo que es muy importante, como instrumento de
deslegitimacion de sus adversarios politicos. Esta funciéon del islam se consolidé
cuando los regimenes lograron neutralizar o subyugar a los depositarios histdricos

de la funcién exegética del islam, los ulemas.

Los representantes del poder en estos Estados integrardn una cultura
patrimonialista (crean el Estado, luego les pertenece) y patriarcal (el ciudadano es
un menor -sin capacidad de decision politica autébnoma- al que hay que proteger
socio-econémicamente), a la que se unira un rechazo a integrar el legado islamico
en los aspectos modernizadores de la nueva sociedad en construccién. En este
sentido, se reproducia por las nuevas élites nacionalistas el imaginario europeo
con respecto al islam: considerarlo incapaz de adaptarse al motor del cambio y la
modernizacion. Dicho de otra manera, el sistema de valores poscolonial instauré la
modernizaciéon politica y econémica al margen de la legitimacién y cultura
isldmicas, siguiendo el universo simbolico del modelo occidental. No por ello

prescindieron del islam, sino que recurrieron a él como un instrumento mas para
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su legitimidad politica. La “autenticidad islamica”, obsesivamente repetida por la
propaganda oficial quedé completamente al margen de la construccién moderna
del Estado, anquilosada e inmévil sélo al servicio de la legitimidad del poder y
como “prenda de trueque” con el establecimiento religioso institucionalizado por

el Estado encargado de garantizar dicha legitimidad.

El Estado, en consecuencia, va a abandonar, e incluso reprimir, las corrientes
modernistas del reformismo musulmadn para apoyar a los sectores de ulemas
tradicionalistas, “oficializdndolos” de manera que sus fatuas3” quedasen al servicio
del poder como “maquinas de legitimacion” de cualquier opcién, posiciéon o
decision del régimen. Ese islam “oficial”, instalado en instituciones tradicionales
islamicas de reputada autoridad (y previamente puestas bajo el control
gubernamental) o en consejos superiores islamicos de nueva creacidn,
desempeiiara la funciéon de sancionar leyes y lineas maestras del gobierno. En
algunas ocasiones, la institucionalizacion de la fatua ha llevado al Estado a
establecer la figura del Mufti de la Republica, como en Tunez y Egipto, en tanto que
en Argelia, por ejemplo, es el Consejo superior Islamico la Unica institucién
religiosa autorizada para emitir fatuas, como ocurre también con el Consejo

Superior de Ulemas en Marruecos38.

En este sentido, la relacion entre los gobernantes y la religion estara destinada a
que la segunda ayude a los primeros a alcanzar dos finalidades: justificar la
existencia de las clases dominantes en tanto que dominantes e imponer a los
dominados el reconocimiento de la legitimidad de la dominacién. Va a existir, pues,
un pacto implicito entre el régimen y el islam institucionalizado de los ulemas, de
manera que el primero permitira al segundo controlar y vigilar el mantenimiento
del orden social, a cambio de lo cual no cuestionara politicamente al poder; antes
bien avalara su correcta condicién musulmana, perpetuando asi a los ulemas en su

papel de intermediarios sociales como intérpretes de lo licito e ilicito en el islam.

37 Dictamen sobre una cuestion en la que cabe duda sobre su legalidad islamica.

38 “Ciudadania e Igualdad de derechos en el Magreb”, en Pilar Pérez Cant6 (ed) También somos
ciudadanas. Madrid, Ediciones de la Universidad Auténoma de Madrid, 2000, pp. 291-312.
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El Estado va, por tanto, a establecer un estrecho vinculo, e incluso dependencia,
con el sector mas tradicionalista del islam, ulemas muy conservadores para
quienes la defensa de la tradicién islamica constituye la prioridad, pero que
politicamente son fieles aliados del poder, de manera que no sé6lo dejan de ejercer
su capacidad de subversion contra el gobernante (adquirida a lo largo de toda la
historia del Islam) sino que se convierten también en su gran aval, permitiendo asi
a los gobernantes gozar del monopolio politico de la legitimidad islamica. De su
vinculo implicito con el poder, los ulemas obtendran su gran influencia y presencia

sociales.

De esta manera, los Estados cerraron las puertas a la reinterpretacion y la
relectura de la tradicién islamica para adaptarla al mundo actual, cuando
prescindir del islam en el proceso de legitimacién del cambio social y la
emancipaciéon de la mujer, al contrario de como muchos pueden rapidamente
pensar, significa contar con grandes dificultades para lograr su arraigo y extensiéon
en la sociedad. Hay que tener en cuenta que la legitimacion a través del islam tiene
una importancia sustancial en todo el mundo musulman porque es un factor clave
en la cosmogonia de unas poblaciones en las que las categorias islamicas

constituyen lo esencial de su experiencia histoérica.

Por ello, cerrando las puertas a la libertad de interpretaciéon y reforzando a los
sectores tradicionalistas que, puritanos y reaccionarios, rechazan el cambio social
y la igualdad entre los sexos, ambito que entra de pleno en la esfera de la gestion
socio-cultural que les conceden los poderes establecidos a cambio de su
apolitizacion y aval, se ha logrado que hasta hoy dia existan unas leyes de Familia o
Estatuto personal, cuya interpretacion islamica procede de esos ulemas
tradicionalistas, que consagran la concepcidn patriarcal de la divisién sexual de los
espacios y los roles, de manera que la mujer queda sujeta a la tutela del hombre y
destinada al espacio privado y a la educacion de los hijos. En este sentido, no es un
modelo diferente del patriarcal extendido en todo el Mediterraneo, pero ha sido
sacralizado en nombre del islam por un sector de juristas reaccionario del que el
poder no puede prescindir mientras no esté dispuesto a invertir en la legitimidad

democratica, Unica forma de, ademas de satisfacer la necesidad de participacion y
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representacion de la ciudadania, abrir un espacio de debate libre que avance en la

legitimidad, incluida la isldmica, del cambio social3°.

Las leyes del Estatuto personal, han sido elaboradas en cada pais de acuerdo con la
particular interpretacion de los jurisconsultos musulmanes respectivos, en
estrecha relacion con los legisladores, y por tanto cada cual responde a una lectura
isldmica ad hoc, pero en todos ellos reposa la autoridad del hombre sobre la mujer.
No obstante existen diferencias entre todas estas leyes que no vamos a tratar aqui

porque existe una bibliografia disponible sobre ello49.

Del campo a la ciudad

Sin embargo, la sociedad tradicional y los comportamientos familiares estan siendo
transformados en muchos aspectos como consecuencia de los procesos de
modernizaciéon experimentados a lo largo de las ultimas décadas. Dada la
perpetuacion de la cultura patriarcal en el Estado arabe poscolonial, dichos
cambios comenzaron a realizarse fuera de todo marco conceptual y de una reforma
juridica en profundidad, siendo basicamente el producto inevitable de lo que
podriamos llamar “imperativos socio-econémicos”: la transicién demografica, el
éxodo rural, la emigracién, el consumo, la urbanizacién, la mundializacién.... Por
consiguiente, tanto los cambios sociales como su alcance espacial recubren un

panorama muy diferenciado.

39 Paloma Gonzalez del Mifio (ed), La Mujer en el Magreb ante el reto de la democratizacion. Edicions
Bellaterra, Barcelona, 2008; Lila Abu-Lughod (ed) Feminismo y modernidad en Préximo Oriente.
Catedra. Madrid, 2002.

40 E1 derecho islamico reconoce la capacidad de interpretaciéon racional (ijtihad) de los
jurisconsultos de las fuentes sagradas. La cuestion estriba en la voluntad de los hombres (y los
gobernantes) de realizar una lectura progresiva o restrictiva de las prescripciones del Coran y la
Sunna (Tradicion del Profeta). De ahi que cada Estado haya elaborado leyes muy diversas basadas
todas en su origen islamico. Asi, procediendo todos ellos igualmente de la ley isldmica, el Cédigo de
la Familia tunecina o Mayalla concede muchos derechos de igualdad a las mujeres, de manera
parecida ocurre en la actual Mudawwana de Marruecos reformada en 2003, en tanto que los
Codigos de otros paises vecinos se les niegan. Caridad Ruiz de Almoddévar ha escrito una extensa
obra sobre todos los Cédigos de familia de los paises arabes: Cddigos de Estatuto Personal. El
derecho privado de los paises drabes. Editorial de la Universidad de Granada. Granada, 2005.
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La primera gran transformacién se dio primero en el ambito de la ciudad porque
fue en el &mbito urbano donde tuvo lugar el primer paso de la gran familia a la
familia nuclear, de la familia numerosa a la reducida, y fue donde se empez6 a
modificar el estatuto tradicional de la mujer y a erosionarse las jerarquias patriar-
cales, al ser donde se empezaron a desarrollar los tres factores principales del
cambio social: la educacidn, el acceso al trabajo asalariado y el control de la

natalidad.

Fruto de la industrializaciéon y de la modernizaciéon de la actividad econémica,
desde los afios setenta la ciudad arabe favorecié el declive de la antigua “gran
familia”, siendo sustituida por agrupaciones mas reducidas donde la pareja y sus
hijos eran la célula de referencia. Asi, ya en el censo de 1976 las familias nucleares

egipcias representaban el 77,5%, en Siria el 52% y en Jordania entre el 60y el 70%

Siendo, pues, la familia urbana la primera mas expuesta al cambio, fue también la
que, en consecuencia, inici6 una mayor diversificacion de su modelo con respecto
al prototipo tradicional. La familia neo-patriarcal extendida, la familia para-
conyugal, la familia conyugal y 1a familia monoporental (formadas por viudas y sus
hijos) fueron cuatro grandes tipos de familia que se desarrollaron en el marco del
ambito urbano, con importantes consecuencias a la hora de gestionar su
fecundidad y su relaciéon de pareja. Sin duda, la importancia de los factores
econdmico y educativo eran determinantes a la hora de marcar las distancias que
separan a los distintos tipos de familia. Segiin se perteneciese a la poblacién
urbana moderna, a la tradicional o a la urbana-rural (siendo éstas dos ultimas
categorias mayoritarias frente a la primera) los comportamientos familiares

patriarcales eran mas o menos alterados.

El problema inicial radicaba en la gran desconexion que se daba entre el campo y la
ciudad y entre las diferentes franjas sociales que abrigaba la ciudad, consecuencia
de una explosién urbana acelerada y descontrolada: en sus tres cuartos rurales
hace cincuenta afios, las poblaciones arabes son hoy dia en su mayoria urbanas.
Asi, el fendémeno de la urbanizacion, unido a la constitucién de grandes metrépolis

(Ia capital normalmente) donde se concentra el grueso de la poblacién, fue el
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primer espacio de ruptura y transformacion si bien de manera irregular y sin
conseguir que la ciudad se convirtiese en un polo de integracién del espacio
nacional porque no se crearon las condiciones de planificaciéon necesarias y porque
el crecimiento no fue unido a avances en la agricultura o en la industrializacién o

en el desarrollo econémico.

Junto a la urbanizacién otro factor que esta siendo clave en el cambio social es la
demografia. Junto a factores sociales y econémicos que afectan a la educaciéon y al
trabajo, las transformaciones demograficas han venido también a contribuir de
manera determinante a la erosion del patriarcado y a impulsar un cambio
profundo en el modelo de familia tradicional. Y estos cambios se observan ya hoy

dia también en el ambito rural y hasta en los Estados mas ultraconservadores.

Existe una relacién directa entre los comportamientos demograficos y familiares.
En todos los paises arabes se ha ido experimentando a lo largo de las udltimas
décadas una importante transicion demografica, logrando importantes indices de
control de la natalidad que ha ido modificando los parametros del comportamiento
familiar y su modelo patriarcal. Junto a las campafias de planificaciéon familiar, el
acceso masivo de las mujeres a la educacién ha sido un factor de importancia en el
retaso de la edad del matrimonio y a la hora de establecer prioridades individuales

en los respectivos proyectos vitales de los/las jovenes arabes.

La educacion unida a las politicas estatales de control de la natalidad ha sido un
factor clave de estimulo del cambio social con respecto al papel tradicional de la
mujer, dado que aunque la planificacion familiar haya sido presentada por los
gobiernos como un objetivo necesario de control demografico y no como una
libertad de la mujer (la sexualidad sigue siendo un tabu), la realidad es que
significa el control de la mujer de su propia sexualidad mas allad de su funcién

procreadora.

En este aspecto se han desarrollado importantes avances debido sobre todo a la
voluntad de los gobiernos por controlar un indice demografico insostenible para

las precarias economias de la region. Tinez ha sido el pais drabe que se sitia en
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cabeza. Ya en los afios sesenta un ambicioso programa de planificacién familiar
integrado en la politica sanitaria del pais permitié6 un elevado control de la
natalidad, si bien con grandes diferencias entre el medio rural y el urbano. En 1961
el uso y la venta de anticonceptivos se legaliz6 asi como en 1965 el aborto a partir
del quinto hijo. Desde 1973 el aborto se autorizé sin trabas, incluso sin acuerdo del
marido. En consecuencia, las enormes tasas de rejuvenecimiento que
experimentan los demas paises arabes, alcanzando los menores de 15 afios el 50 y

hasta el 60% de la poblacion, en Tunez suponen el 36%.

En el caso de los paises vecinos norteafricanos, Marruecos no aplicé un programa
nacional de planificaciéon familiar hasta los afios 80, consecuencia de un indice
demografico alarmante. En 1991 proveia servicios s6lo a un millén de mujeres, lo
que no era mas que el 15% de las que se encontraban en edad fértil. Sin embargo,
el gran desarrollo urbano progresivo ha generado una gran demanda y en las
ciudades se da una muy positiva actitud a favor del control de la fertilidad que esta
dando importantes resultados que esta generando el declive de la familia extensa y

las transformaciones de las relaciones conyugales*1.

Argelia ha sido el pais del Magreb que mas tarde asumio la contracepcion en pro de
la planificacién familiar (en 1984), tanto por la politica natalista de Bumedian en
los afios del boom petrolero como por el caracter ultraconservador del sistema
argelino, donde la integracién de las mujeres al mundo laboral es muy reducido y
su mayor valoracion social se lo otorga su condiciéon de madre. En realidad han
sido mas los imperativos de la crisis (recesién economica, descenso agudo del
empleo, crisis del alojamiento...) que la decision politica del régimen, la que ha
impulsé que entre 1988 y 1990 la media de hijos por argelina descendiese de 6,2 a
44 y que el modelo de familia nuclear con 2 hijos se esté extendiendo
enormemente en el ambito urbano. De hecho, la fecundidad mas baja parece

identificarse con las parejas mas jovenes y las mas educadas*2.

41 M. al-Harras, “Les mutations de la famille au Maroc” en 50 ans de développement humain et
perspectives 2025. Cinquantenaire de I'independence du Royaume du Maroc, 2006.

42 Enquéte algérienne sur la santé de la mere et de I'enfant (EASME). Se trata de un projecto
panarabe para el desarrollo de la infancia promovido por el Office National des Statistiques de
Argelia y la Liga de los Estados Arabes realizado entre mayo y agosto de 1992. Ver también A.
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Pero los resultados en todos los casos son concluyentes: la tasa de fecundidad
media del mundo arabe en 2005 era de 3,6 frente a un 6,7 en 1975. Y esta
tendencia se acelera a partir del momento en que la elecciéon del namero de hijos
recae en la pareja y no sélo en el hombre. Es decir, “a la luz de los datos
demograficos de los ultimos 50 afios, vemos que se perfilan mutaciones radicales :
el descenso de la natalidad es uno de los mas rapidos del mundo, las mutaciones de
la institucion matrimonial descartan cualquier retorno a las “tradiciones
inmutables” y la transicién demografica conducira a cambios en la distribucion de
edades (...) No solo las relaciones entre generaciones, sino también entre hombre s

mujeres, van a tener que “negociarse” indiscutiblemente”43

Todo ello ha repercutido de manera acumulativa, y va a seguir haciéndolo, en la
transformacioén positiva del papel de las mujeres y las relaciones entre los sexos en
las sociedades arabes. Por tanto, la supuesta inamovible excepcionalidad arabe e
isldmica no se corresponde con la realidad. Los arabes viven en el mismo tiempo
que el resto del mundo, a pesar de ciertas particularidades como el peso que tiene
la norma religiosa en la legislacién sobre la familia, aunque esta influencia no sea
tampoco especifica del islam. De hecho, lo mas que logra ese “recurso a lo
religioso” es ralentizar, sin poder bloquearla, una evolucién que ya hoy dia parece

inevitable.

La primera revolucion silenciosa

Una reciente investigacion nos muestra hasta qué punto se estan alterando los

principios patriarcales en las sociedades darabes actuales gracias a esos

Kouaouci, Familles, femmes et contraception. Contribution a une sociologie de la famille algérienne.
CENEAP-FNUAP, Argel, 1992. Z. Ouadah-Bedidi, “Baisse de la fécondité en Algérie: transition de
développement ou transition de crise?”. Institut d’Etudes Politiques de Paris, tesis doctoral, 2004.

43 Therése Locoh y Zahia Ouadah-Bedidi, “ Las familias y relaciones de géneroen el Magreb” en
Sophie Bessis y Gema Martin Mufioz (coords.), Mujer y Familia en las sociedades drabes actuales.
Barcelona, Edicions Bellaterra, 2010, pg. 40.
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importantes cambios demograficos y socio-econémicos acumulativos que quedan

fueran del control de los gobiernos interesados en conservar el orden patriarcal*4.

Aunque sus ritmos sean diferentes y sus formas y resultados contrastados, la
evolucion de la demografia y de la familia, en relacién con el cambio profundo de la
condicién femenina, es general en el mundo arabe. La demanda de modernidad es
incontestable y generalizada en ciertos ambitos. Las diferencias entre las tasas de
escolarizacidn de chicas y chicos se han difuminado -con mayor o menor rapidez-
en todas partes. Y en muchos paises las chicas son mas numerosas que los chicos
en los niveles secundario y superior de la ensefianza. Esta evoluciéon muestra,
ademas, que para los padres la educacion de las hijas es tan importante como la de
los hijos. La elevacion de la edad del matrimonio y la reduccion de la fecundidad,
son consecuencia directa de la instrucciéon y del recurso a la anticoncepcién, vy,
aunque la regién del Magreb vaya por delante, es un fen6meno generalmente
observable en toda la region arabe. Todas las encuestas lo muestran: los jévenes -
hombres y mujeres- quieren haber realizado estudios y tener un trabajo antes de
casarse. Y cada vez mas desean elegir a su pareja. En general, el ultimo medio siglo
se ha caracterizado por una salida masiva de las mujeres al espacio publico, en lo
que no ha sido ajeno ese intenso proceso de urbanizacién experimentado en todos
los paises arabes, aumentando de manera extraordinaria el trabajo asalariado

femenino.

Como se vio mas arriba, una de las primeras transformaciones experimentadas por
los paises arabes fue el paso masivo de sociedades rurales a sociedades urbanas.
Este cambio alteré también la estructura de la familia, con una reduccién de su
tamafio y con el paso progresivo a las familias nucleares. Pero este nuevo modelo
familiar ha alcanzado tal empuje que se ha impuesto también en el mundo rural,
acoplado al declive de la economia agricola, con un transito masivo hacia la familia
reducida, igual que en el medio urbano. Esta “migraciéon” del modelo algunas veces
se realiza con cierto desfase temporal y otras es casi simultanea con respecto a la

ciudad.

44 Sus resultados han sido publicados en Sophie Bessis y Gema Martin Mufioz (coords.), Mujer y
Familia en las sociedades arabes actuales. Barcelona, Edicions Bellaterra, 2010.
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Estos cambios se traducen en una redistribucién de los poderes entre los mayores
y los jovenes, y entre los hombres y las mujeres. Asi, asistimos a una pérdida
progresiva de poder de los representantes del orden patriarcal que se ve
acentuada por un cambio profundo de la familia extensa a favor de la nuclear. Este
incremento del peso de los jovenes y las mujeres como resultado de los progresos
de la individualizacion representa una tendencia fundamental de la evolucion que

experimenta el mundo arabe hoy dia.

No obstante, hay que tener en cuenta que estos cambios no se estan produciendo
necesariamente bajo el signo de la ruptura. En todos los paises estudiados, las
componendas con la tradicidn o la ley patriarcal, los arreglos entre los modos de
vida del pasado y los que se imponen hoy dia, asi como las negociaciones o
estratagemas para evitar la norma sin transgredirla frontalmente, multiplican las
realidades y las formas de evolucién de lo antiguo a lo moderno. Sin duda, en
paises como Palestina e Iraq, por razones intrinsecas a los graves conflictos que

viven, estos cambios son notablemente mas débiles y complejos.

Asimismo, hay que tener en cuenta que estas dindmicas de cambio presentes en las
sociedades apenas se han visto acompanadas por los Estados. Salvo unas pocas
excepciones, el espacio arabe se ha caracterizado por el gran contraste entre unas
dinamicas sociales fuertes y el inmovilismo de los regimenes, de ahi también la

complejidad de las multiples realidades que se viven.

En general, la mayoria de los Estados se han obstinado en no trasladar a la ley los
procesos de transformacion social. Han temido, con razén segun han mostado las
revoluciones actuales, que la extension de las libertades y la adquisiciéon de
autonomia por parte del individuo en el seno de la esfera familiar, y con ellas el
declive de la autoridad patriarcal, pudieran repercutir en el espacio publico
cuestionando la base ideoldgica sobre la que han asentado sus poderes. Asi, la
invocacion generalizada de la norma religiosa, o con menor frecuencia de la
tradicion, ha tenido por objeto seguir legitimando el mantenimiento de la regla

patriarcal y la autocracia politico.
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No obstante, frente a esa realidad, “la cuestiéon de la mujer” ha sido un arma
utilizada por los regimenes para transmitir, sobre todo al mundo occidental, que
ellos eran sus grandes protectores frente a amenazas fundamentalistas. Los
“feminismos de Estado”, en general manifestaciones que se han quedado en la
retérica o en la simbologia politica, han ido dirigidos a mejorar su imagen
internacional pero no a ser un verdadero motor de cambio. Asi, la agenda de los
derechos de la mujer ha sido en muchas ocasiones asociada, en un habil ejercicio
de instrumentalizaciéon, a regimenes autoritarios y defensores de la norma
patriarcal que aparentemente se han erigido como defensores de las mujeres
frente al “peligro islamista”. Coartada que ha funcionado durante mucho tiempo de
manera muy eficaz ante sus aliados occidentales. En este “guion”, las “primeras
damas” han desempefado frecuentemente un importante papel de apariencia
modernista encabezando “consejos nacionales” a favor de la mujer y liderando
acciones caritativas a favor de la poblaciéon femenina con un gran aparato
publicitario en torno a seminarios, discursos y publicaciones acompafiados de gran
difusién mediatica internacional. Susan Mubarak, esposa del presidente egipcio,
cre6 el Consejo nacional de la Mujer, dotado de un enorme edificio en el centro de
El Cairo y que fue uno de los primeros destruidos durante la revolucién de enero
de 2011; Laila Ben Ali, la muy detestada esposa del presidente tunecino, era la
presidenta de la Organizacién de Mujeres Arabes, institucién interestatal
dependiente de la Liga Arabe; la primera dama siria, Asma al-Asad, ha sido
asimismo un gran estandarte de la “modernidad” del régimen con una activa

agenda sobre la cuestion de la mujer, etc.

La trayectoria profunda hacia el cambio no es, por tanto, lineal y sigue encontrando
fuertes inercias y resistencias, pero las sociedades arabes estan en un proceso de
cambio intenso, fundamental e ineludible, con independencia del alcance
comprobado de las asimetrias regionales. Los poderes, al igual que esta ocurriendo
con las familias, se van viendo forzados a consentir los desajustes del modelo

tradicional con respecto a la transformacion de la condicién femenina.
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Y este cambio, que a su vez condiciona otros que hay que analizar desde la propia
realidad arabe, interpela las visiones simplistas y esencialistas que desde el
exterior se tienen sobre las mujeres en esta parte del mundo. La situacién de las
mujeres es una de las principales tablas de lectura que el mundo exterior, y
particularmente Occidente, tiene para mirar al mundo arabe. Pero lo enfoca en
torno a un supuesto inmovilismo derivado de la norma islamica. Este enfoque
sobre la pareja “mujeres-islam” ha ocultado sistematicamente el conocimiento
sobre la realidad de los cambios en marcha45. La vision esencialista dominante
que se ha tenido de las sociedades arabes ha ocasionado que no se manifestase
interés por lo que pudiera romper una imagen fuertemente forjada sobre esa
supuesta “especificidad islamica” que encierra a todas las mujeres arabes en una
misma realidad, cuando lo que viven es una enorme diversidad de situaciones. Esa
vision ha impedido ver y valorar los profundos cambios que se estaban
produciendo y, lo que es de gran importancia para el futuro, la transformacion de
la representacion que de las mujeres se esta produciendo en el seno de las propias
sociedades arabes. Con ello, el llamado mundo occidental se ha estado privando de
una clave de conocimiento esencial para comprender el mundo arabe actual. De ahi
que las revoluciones prodemocraticas arabes de 2011 le cogieran totalmente

desprevenido.

Entre revolucion y democracia

Los paises arabes estan viviendo un proceso politico-social que se caracteriza por
un cambio generacional profundo que estd poniendo fin a la era poscolonial y
abriendo un nuevo ciclo histérico cuyo nuevo orden esta presidido por la

consecucion de los derechos ciudadanos y la legitimidad democratica.

Esa nueva generacion (el 60% de la poblaciéon arabe actual tiene menos de 20
afos) ha sido el resultado de diversas “revoluciones silenciosas” en las que las

mujeres han estado también muy involucradas (transicion demografica,

45 “Imagenes e Imaginarios. La representacion de la Mujer musulmana a través de los medios de
comunicacién en Occidente” en A. Valcarcel y D. Renau (eds.) Los desafios del feminismo ante el siglo
XXI. Sevilla, Instituto andaluz de la Mujer, 2000.
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urbanizacion, acceso intensivo a la educacion, cambio social en el seno de la familia

y de la estructura patriarcal, acceso a las nuevas tecnologias).

Todos esos profundos cambios y transformaciones han aportado conciencia
politica y ciudadana a esa nueva generacion que, a la vez que se ha ido apropiando
de la esfera publica, constataba su creciente marginacion politica, econémica y
social. Progresivamente se fue abriendo un profundo cisma entre las sociedades y

los gobernantes.

Asimismo, desde la Guerra del Golfo en 1991 el orden internacional ha sido
progresivamente hegemodnico con respecto a esta region, en la que no sélo no se
resolvian conflictos anclados en la historia (Palestina), sino que se abrian
injustamente otros (Iraq). Las dependencias externas y la falta de capacidad de los
gobiernos para defender los intereses regionales, ha ido también progresivamente

minando la legitimidad y credibilidad de los regimenes en el poder.

Todo ello ha ido generando un intenso sentimiento de frustracién ligado a una
vivencia histérica poscolonial dominada por la impotencia y la desposesion. La
gran parte de los ciudadanos drabes tienen una memoria colectiva muy consciente
de pertenecer a una parte del mundo de inmensa relevancia (cuna de grandes
civilizaciones, situacion estratégica de gran valor geopolitico y acumulacién en su
suelo de las principales fuentes de hidrocarburos del mundo) que les deberia dar
influencia y bienestar, pero cuyos beneficios han quedado desde hace mas de un

siglo completamente fuera de su control.

En la alquimia de todos estos factores se encuentra la explicacion de las
revoluciones prodemocraticas actuales, en las que la recuperacién de la dignidad
como ciudadanos y el deseo de dirigir su propio destino y el de su rica

territorialidad son un eje central.

El andlisis de las revoluciones arabes en marcha desde diciembre de 2010 muestra

que las mujeres estan desempefiado un importante papel participando en las
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protestas, siendo asimismo protagonistas y organizadoras en todas las

manifestaciones ciudadanas.

En Tunez y Egipto, casi tan numerosas como los hombres, las mujeres han estado
en el centro de la revolucién, pero también en Bahrein, en Yemen, en Siria, e
incluso en Libia si bien en la retaguardia a partir del momento en que la revoluciéon

devino un enfrentamiento bélico como esti ocurriendo en el caso sirio.

La participacion activa de las mujeres en estas revoluciones arabes no debe verse
como un acontecimiento excepcional, sino como un deseo légico y aceptable de
participar en la esfera publica haciendo suyas cuestiones de interés nacional. Y
dicha participacién no se ha limitado a un perfil ideoldgico, social o econémico de
mujeres sino que ha trascendido a todos los grupos sociales: laicas, liberales,
islamistas, con velo y sin velo, profesionales y amas de casa, mostrando que la

aspiracion de cambio democratico no se limita a un grupo o a una ideologia.

Estas revoluciones, tan seguidas por los medios de comunicacién internacionales,
han servido también para romper estereotipos muy afirmados sobre las mujeres
arabes y musulmanas al comprobar que el uso del hiyab (pafiuelo que cubre la
cabeza) o incluso el niqab y la abaya (velo y manto negros que cubren la cara y el
cuerpo de la mujer) no significan automaticamente que las mujeres que los usan
sean pasivas, sumisas y dominadas. Con todo tipo de vestimentas han ocupado el
espacio publico para reclamar sus derechos ciudadanos. La foto que dio la vuelta al
mundo en diciembre de 2011 donde se veia cémo los militares egipcios apaleaban
y humillaban a una manifestante arrancandole la vestimenta y dejando ver su
tristemente ya famoso sujetador azul, nos mostré que esa vestimenta arrancada a

la valiente manifestante era una abayal!

Lejos de la superflua interpretacién occidental que asocia a la mujer velada con la
sumision y a la desvelada con la liberacion, estas revoluciones han mostrado que el
mundo de la vestimenta musulmana traduce hoy dia un mundo diverso lleno de
simbolos que hay que descodificar correctamente y que, normalmente, tienen

sobre todo que ver con los diferentes espacios y con las diferentes generaciones.
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En este sentido, hay que tener en cuenta que desde la sociedad civil musulmana no
son sélo las corrientes feministas, segin el modelo occidental, quienes estan
llevando a cabo un proceso de ruptura con respecto a la sociedad tradicional sino
que desde la autoafirmacién cultural islamica, en la que el velo es uno de sus
simbolos, una nueva generacion de mujeres esta transformando su propio papel en

la sociedad y su espacio de actuacién.

El perfil social que caracteriza hoy dia a buena parte de las mujeres es ser
principalmente jévenes, urbanas (la ciudad y su proceso acelerado de urbanizacion
ha desestructurado el orden comunitario en el que se insertan las relaciones
tradicionales entre hombres y mujeres, abriendo el espacio social a la iniciativa de
nuevos grupos donde los jovenes desempeflan un papel clave debilitando la
autoridad de los grupos patriarcales y mayores de la sociedad) y educadas (se han
apropiado del saber y logrado autonomia intelectual, incluso para reinterpretar su
papel de acuerdo con el islam). Por tanto, el proceso de reislamizacién que desde
hace afios se vive en las sociedades arabes no se debe prestar a interpretaciones
faciles pues, lejos de significar una simple “vuelta atras” tradicional o una
“manipulacién de las mujeres por los hombres”, es un fenémeno en el que las
mujeres, haciendo uso de los logros de la modernizacion, invierten en sus dos
principales espacios publicos: los urbanos y los universitarios, y desde ahi marcan
su diferencia con respecto a la generacién precedente, y esto lo realizan muchas de
ellas vistiendo las diferentes versiones del velo, dandole una nueva interpretaciéon
moderna que se aleja del uso tradicional del velo destinado a marginar a la mujer

del espacio publico.

En consecuencia, su adopcién del hiyab no se realiza como simbolo de la
transmisién tradicional de la religién sino mdas bien como signo de su
reapropiacién del islam como identidad cultural. El velo reaparece con fuerza,
pues, como un fendmeno caracteristico de las grandes ciudades y de las mujeres

con formaciéon y estudios #e.

46 ~ . . . . . .
Desde los afios noventa muchos studios e investigaciones cionstatan estas realidades: D.
Singerman, Avenues of participation: family, politics and networks in urban quarters of Cairo.
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Todo ello no viene sino a demostrar una vez mas la complejidad de las dindmicas
sociales en las sociedades drabes y musulmanas y lo incorrecto de la tan extendida
vision del mundo musulman como un universo inmévil donde todo ocurriese por

un determinismo isldmico proclive al fanatismo y a la regresion.

(Estas revoluciones son una oportunidad para las mujeres? Primero habria que
sefialar que son una gran oportunidad para todos los ciudadanos de esos paises
porque significan la posibilidad de instaurar un nuevo orden politico democratico
regido por un Estado de derecho que garantice un régimen de libertades e
igualdad. Pero lo que va a permitir a las mujeres obtener los derechos de igualdad
va a ser la democracia, no directa e inmediatamente la revolucién. Cambiar la
cultura patriarcal es un proceso no un logro inmediato. Es por ello que tratar de
sacar conclusiones precipitadas de la revolucién y los primeros pasos hacia la
transicién democratica por el nivel o no de atencién hacia los derechos de igualdad
o por la integraciéon o no de mujeres en los nuevos procesos constitucionales nos
llevaria irremediablemente a un balance poco positivo (;con cuantas madres de la
Constituciéon conté la transicion democratica espaiola?). Que las mujeres
participen activamente en la revoluciéon o en el cambio de régimen nos muestra
como las mujeres drabes han transformado su papel tradicional que les adjudica el
patriarcado, pero no significa que vayan a lograr ser integradas en el liderazgo
politico de la transicién inmediatamente. La democracia es la que permitira a las
mujeres reclamar, movilizar y alcanzar los derechos de igualdad, como ha ocurrido
en todos los procesos de transicion democratica del mundo y ese es un proceso
que ya esta en marcha en los paises arabes, acompafiado de importantes cambios

sociales ocurridos a lo largo de las ultimas décadas que los regimenes autoritarios,

Princeton University Press. Princeton-New Jersey, 1995; Laetitia Bucaille, “L’engagement des
femmes islamistes en Algérie”. Maghreb-Machreq, 144, 1994; Dalal el-Bizri, L'Ombre et son double.
Femmes islamistes, libanaises et modernes. Beirut, 1995; Hinde Taarji, Les Voilées de I'Islam.
Casablanca: Eddif, 1991; Niliifer Gole, Musulmanes et Modernes. Voile et civilisation en Turquie.
Paris: La Découverte, 1993; Gema Martin Mufioz, “Mujeres islamistas y sin embargo modernas” en
M. del Amo (ed), El imaginario, la referencia y la diferencia: Acerca de la mujer arabe. Granada,
1997, pp. 74-89; Fariba Adelkhah, La revolucion bajo el velo. Mujeres islamicas de Irdn. Barcelona:
Bellaterra, 1996.
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conservadores y patriarcales que han regido esos paises no quisieron nunca

reconocer juridicamente. La democracia lo hara por ellos.
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EL ROL DE LA MUJER EN LOS CONFLICTOS ARMADOS DEL AFRICA
CONTEMPORANEA

Pablo Castillo Diaz

Asesor Programa Mujer, Paz y Seguridad, ONU Mujeres

En junio de 2011, varios medios de comunicacién alertaron de que una unidad del
ejército congolés, en protesta contra la pérdida de rango de su comandante, habia
desertado del regimiento del que era parte y atacado una serie de aldeas cerca del
pueblo de Fizi, en la Republica Democratica del Congo. Segtn el testimonio de los
habitantes de tres aldeas, los soldados habian abusando sexualmente de entre
decenas y cientos de mujeres. Algo parecido habia ocurrido meses atras cerca de
Walikale, donde un grupo rebelde, aprovechando el vacio de seguridad producido
por la rotacion de batallones del ejército congolés, y buscando controlar las minas
locales, habia violado a 387 mujeres y nifilos en menos de tres dias. Como en Fizi,

no se registro ninguna muerte, ni un enfrentamiento entre dos grupos armados.

Episodios como los de Fizi y Walikale nos recuerdan que, en muchos de los
conflictos actuales, e incluso en muchos paises en supuesta fase de posconflicto y
tras la firma de tratados de paz, “es mas peligroso ser mujer que ser soldado,”
como explicara el General Patrick Cammaert ante el Consejo de Seguridad,
pidiendo al principal érgano dedicado a la paz y seguridad mundial que se tomara
en serio el uso deliberado de la violencia sexual como tactica de guerra. Fizi y
Walikale son también espantosas ilustraciones del papel con el que mas
habitualmente se asocia a la mujer africana en los conflictos armados actuales: el

de victima.

Pero el de victima es solo uno de los papeles desempefiados por las mujeres en los
conflictos armados. Con frecuencia, la mujer no sélo sufre la violencia, sino que la
ejerce. Durante la guerra civil liberiana, que dur6 catorce afios y fue especialmente
cruenta, se estima que mas de un tercio de los combatientes eran mujeres. En
Sierra Leona, se calcula que al menos un cuarto de los soldados menores de 18

afos eran nifas. Se sabe ahora que participaban activamente en las violaciones en
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grupo, recibian instrucciéon militar en el uso de armas y, especialmente si habian
sido emparejadas con algiin comandante, adoptaban puestos de liderazgo cuando
estos se ausentaban del campamento, o incluso durante operaciones de combate,
dirigiendo algunas de las unidades de nifios soldados mas temibles. En junio de
2011, tras muchos afos de juicio en Arusha (Tanzania), Pauline Nyiramasuhuko se
convirtié en la primera mujer condenada por genocidio en el tribunal penal
internacional para Ruanda. Nyiramasuhuko, que estaba a cargo del Ministerio de la
Mujer en Ruanda durante los sucesos de 1994, incité y ordené a soldados y
milicianos a violar a cientos o miles de mujeres antes de matarlas. En Sudan o en
Somalia, uno de los roles tradicionales de la mujer en las aldeas es el de alentar a
sus hombres -mediante canciones, bailes, o rituales- a que se enfrenten a sus
enemigos, razon por la cual una de las intervenciones de la comunidad
internacional en Sudan consistia en hacer que las cantantes de la guerra (jacamas)
entonaran canciones de paz disuadiendo a los hombres de participar en el saqueo
de aldeas en Darfur. En Libia, la general que dirigié la ofensiva aérea que acabé con
las defensas de Gadafi, durante los primeros dias de la intervencién de la OTAN,

fue una mujer, la americana Margaret Woodward.

Con frecuencia, son precisamente las organizaciones feministas las que resaltan el
rol de las mujeres como combatientes. Esto no es debido unicamente a la
necesidad de evitar caer en dualidades simplistas y falsas donde la mujer es
victima pasiva de la violencia y el hombre es el que la ejerce, o de reconocer que los
papeles desempefiados por las mujeres en los conflictos armados son multiples,
complejos, y deben ser estudiados y abordados como tales, sino que se debe a la
evidencia de que, a menudo, los principales beneficiarios de los tratados de paz y
las intervenciones posconflicto no son las victimas de la violencia, sino aquellos
que la cometen. Por ejemplo, la comunidad internacional gasta importantes
cantidades de dinero en compensar a los soldados desmovilizados en programas
de desarme, pero muy poco en reparar o restituir a las victimas de su violencia.
Igualmente, si las mujeres no son percibidas como combatientes y parte integra de
los grupos armados, es habitual que sean excluidas de los programas de desarme y

que sus necesidades sean desatendidas.
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El reconocimiento de la multiplicidad de roles de la mujer en la prevencion y
resolucién de conflictos es precisamente el principal impulso detras de varias
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre lo que es
conocido bajo el umbral tematico “Mujer, Paz y Seguridad” desde la adopcién hace
11 afios de la Resolucion 1325. Hasta la fecha, el Consejo de Seguridad ha adoptado
mas de dos mil resoluciones, pero pocas son tan conocidas como la 1325,
considerada como el estandarte de miles de activistas en todo el mundo. La “trece-
veinticinco” reclama mayor participacién de la mujer en la toma de decisiones para
prevenir la guerra, resolver los conflictos, o mantener la paz, mayor proteccion
para las mujeres durante y después de los conflictos armados, y mayor atencién a
las necesidades y prioridades de las mujeres durante la recuperaciéon posconflicto,
la aplicacion de la justicia, o la implementacién de reformas politicas y economicas.
“Mujer, Paz y Seguridad” se ha consolidado en el ideario tematico del Consejo de
Seguridad y en los programas de las agencias del sistema de Naciones Unidas, bajo
el liderazgo estratégico de la nueva entidad ONU Mujeres. De dogma de las
organizaciones feministas a comienzos del nuevo milenio a tema de moda en los
principales organismos internacionales, incluyendo la Uni6én Europa, Ila
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, el G-8 o hasta el Comité del Premio
Nobel, parece claro que, una vez aceptada la importancia de la participacion de la
mujer en la vida politica, y popularizada la nociéon de que la clave del desarrollo
econdmico se encuentra en promover el poder econémico de la mujer, el papel
central de la mujer en la prevencién y resolucién de conflictos es su equivalente

l6gico en el ambito de la paz y la seguridad.

Uno de los vértices mas destacados de esta resolucion corresponde a la promocién
de la participacién de mujeres en los acuerdos de paz. En 2009, un estudio del
Fondo del Desarrollo de Naciones Unidas para las Mujeres public6 unas cifras que
revelaban la escasa participacion de las mujeres en los procesos de paz, incluso a
pesar de la adopcion unanime de la resoluciéon 1325 por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas en el 2000. El estudio indicaba que, de media, menos de un 3
por ciento de los firmantes de tratados de paz en las uUltimas dos décadas eran

mujeres, asi como menos del 8 por ciento de los integrantes de los equipos de
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negociacidon. A fecha de hoy, Naciones Unidas sigue sin nombrar a una mujer como

principal mediadora de un proceso de paz.

En el continente africano encontramos precisamente algunos de los ejemplos mas
asombrosos de la iniciativa tomada por cuenta propia por mujeres activistas para
participar o influir en las negociaciones de paz. En 2002 en Liberia, Leymah
Gbowee, una trabajadora social de origen humilde, formé un movimiento social
contra la guerra a base de movilizar a las mujeres en las mezquitas, las iglesias, y el
mercado. Miles de mujeres liberianas tomaron parte en protestas y
manifestaciones, y hasta una huelga de sexo, y se instalaron durante meses en un
campo de futbol que se hallaba en el recorrido diario del Presidente Charles
Taylor. Tras meses de movilizaciones, lograron una audiencia con Taylor, y le
hicieron prometer que se sentaria a negociar con los rebeldes para poner fin a la
guerra civil. Cuando las negociaciones en Accra estaban a punto de romperse,
Gbowee y docenas de refugiadas liberianas irrumpieron en el hotel donde se
estaban produciendo las reuniones y bloquearon las salidas, amenazando incluso
con desgarrarse las ropas si intentaban desalojarlas o abandonar el hotel sin haber
firmado la paz. Tras este acto de coraje se produjo un cambio en el ambiente de las
negociaciones. Los delegados de las distintas partes firmaron finalmente el tratado
de paz tras catorce afios y una docena de negociaciones fallidas y acuerdos rotos.
Liberia se ha mantenido en paz desde el 2003, y en octubre de 2011 Leymah

Gbowee recibi6 el Premio Nobel de la Paz.

En Burundi, las mujeres se movilizaron también para poner fin a la guerra civil y
establecer lazos entre comunidades hutu y tutsi. Cuando las negociaciones de paz
comenzaron en Arusha a finales de los 90, no habia ni una sola mujer. Los grupos
de mujeres presionaron para que al menos siete representantes fueran otorgadas
el rol de “observadoras” sin voz ni voto, y organizaron una conferencia de paz
paralela en el que mas de cincuenta mujeres representando organizaciones de la
sociedad civil, partidos politicos, y grupos de refugiados y desplazados se
reunieron para formular una serie de recomendaciones. Tras mucha presién e

insistencia -las mujeres recurrieron, por ejemplo, a deslizar copias de sus
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declaraciones bajo las puertas del cuarto de negociaciones al que no tenian acceso-,

estas recomendaciones fueron incorporadas al tratado de paz.

En Uganda, donde el gobierno era incapaz de derrotar al Ejército de Resistencia del
Senor que, comandado por Joseph Kony, sembraba el terror en el norte del pais, los
principales intentos por una solucién negociada al conflicto fueron impulsados por
una mujer, Betty Bigombe. En el 2004, tras una violenta masacre, Bigombe dejo6 su
puesto en el Banco Mundial en Estados Unidos para regresar a su pais e intentar
aproximarse a Kony por propia iniciativa, financiando con dinero de su bolsillo los
gastos de las reuniones entre los portavoces de los rebeldes y del gobierno, y
logrando reunirse con el mismo Kony tras muchos afios en los que no se le habia
visto ni el rostro. Estas negociaciones dieron paso a las conversaciones de paz de
Juba y al desplazamiento del Ejército de Resistencia del Sefior al este del Congo, el
Sudan del Sur, y la Republica Centroafricana, donde contintian haciendo dafo hoy
en dia. En las conversaciones de paz de Juba, los grupos de mujeres formaron una
amplia coalicién de organizaciones pacifistas, movilizaron grandes marchas y
manifestaciones, establecieron lazos entre las mujeres Acholi del norte de Uganda
y las de otros grupos étnicos del resto del pais, obtuvieron representacién como
observadoras, e introdujeron, para la consideracién de las partes y como
acompafiamiento de cada acuerdo, disposiciones de un alto nivel técnico
adoptadas en base al andlisis de género y las prioridades y necesidades de las
mujeres. Como resultado, el lenguaje de los tratados firmados en Juba, asi como el
texto del acuerdo final que nunca fue firmado por Kony o sus lugartenientes,

contenia muchas de estas disposiciones.

En Somalia, otra mujer emprendedora, Asha Hagi Elmi, se convirtié en la primera
mujer en la historia de Somalia en firmar un acuerdo de paz. Dado que solo los
lideres de los principales clanes estaban representados en la mesa de paz, Asha
Hagi Elmi fund6 un sexto clan compuesto exclusivamente por las mujeres de todos
los otros clanes, con lo que se asegur6 su participacidn y representacion en las

negociaciones.
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Estos son ejemplos extraordinarios protagonizados por mujeres excepcionales. En
realidad, las mujeres siguen estando casi completamente ausentes de la mayoria
de los procesos de paz en el continente, incluyendo los conflictos mas recientes,
como la Republica Democratica del Congo, Sudan, o Costa de Marfil. En Costa de
Marfil, a pesar de que las mujeres marfilenas fueron muy visibles en las
manifestaciones por la paz en las calles de Abiyan y otras localidades, corriendo
grandes riesgos o incluso siendo asesinadas por ello, ninguna de las siete misiones
diplomaticas efectuadas desde el comienzo de la crisis incluyé a ninguna mujer, y
lo mismo se puede decir de los recientes intentos de reanudar conversaciones de
paz en Somalia. Una excepcion destacada es la inclusion de mujeres en papeles
formales en las negociaciones de paz organizadas por la Unidn Africana tras la
crisis pos-electoral en Kenia: una mujer, Graga Machel, integré un panel de tres
mediadores encabezado por Kofi Annan, y las mujeres representaron una cuarta

parte de las delegaciones de negociadores.

La mujer siempre ha desempefiado un papel importante en la resoluciéon de
conflictos, pero se trata habitualmente de un rol informal, carente de visibilidad o
reconocimiento. Por ejemplo, en Somalia, una sociedad relativamente homogénea
en cuanto a idioma, religiéon o grupo étnico pero extraordinariamente fragmentada
y dividida por clanes, las mujeres son las mediadoras entre los clanes de sus
padres y los clanes de su marido, asi como entre clanes rivales, y muchos conflictos
menores, iniciados por la visita de una mujer soltera al clan enemigo sin el permiso

de sus padres, se han resuelto a través de matrimonios.

En los ultimos afios también se ha empezado a hacer énfasis en la necesidad de
incluir mas mujeres en los programas de desarme, asi como incorporar una
perspectiva de género para que el planeamiento, disefio e implementacién de los
programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion se adecuen a las distintas
necesidades de hombres y mujeres. Esto implica que las mujeres combatientes,
que suelen constituir una minoria significativa en muchos grupos armados, deben
poder participar en el programa de desarme en condiciones de igualdad con los
hombres. Ademads, no debe ser necesario estar en posesiéon de un arma para

participar en programas de desmovilizaciéon -en el caso de que la mujer o nifia
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cumpliera otro tipo de roles de apoyo en el grupo armado, como cocinera, espia, o
mensajera- o de reintegracion, en el caso de que la mujer dependiera

econémicamente de un varéon excombatiente.

Esta evolucion puede observarse en Africa. En 1993, en Mozambique, menos del
dos por ciento de los casi cien mil combatientes reconocidos en el proceso de
desmovilizacién fueron mujeres. En 2007, en Sierra Leona, el 24 por ciento de los
individuos que recibieron paquetes de ayuda fueron mujeres, unas cifras que se
acercan mas la realidad de la participacion de las mujeres en estos grupos
armados. En Sudan del Sur, se establecié como principio que el paquete de ayudas
a hombres y mujeres desmovilizados debia contener lo mismo, y la primera
persona que fue formalmente desmovilizada fue una mujer, inaugurando asi el
programa en junio de 2009. Las mismas mujeres liberianas movilizadas por
Leymah Gbowee y que contribuyeron a la victoria electoral de la primera mujer
jefa de Estado en el continente, Ellen Johnson Sirleaf, ayudaron también a que
Naciones Unidas implementara su programa de desarme, mediando para que los
rebeldes entendieran y confiaran en el proceso y accedieran a entregar las armas y

reintegrarse a la vida civil.

Un ambito de creciente importancia en la resolucién de conflictos es la justicia
transicional. Las graves violaciones de los derechos humanos que suceden durante
las guerras causan estragos a toda la poblacién, y rara vez hay una respuesta
judicial proporcional al dafio causado en individuos y comunidades. Sin embargo,
el impacto es distinto para hombres y para mujeres, y las violaciones cometidas

contra las mujeres suelen gozar de mayor impunidad.

A pesar de que aun hay mucho que mejorar, se han registrado muchos avances en
los ultimos afios en la justicia por crimenes de guerra, y las mujeres africanas han
tenido un papel destacado en este impulso. Como seifiala el dltimo informe sobre
“El Progreso de las Mujeres en el Mundo” publicado por ONU Mujeres y dedicado al
tema de la justicia, se ha pasado en solo un par de décadas de una falta total de
reconocimiento, enjuiciamiento, y reparacion de las experiencias de las mujeres en

los conflictos armados a los avances conseguidos, por ejemplo, en el Estatuto de
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Roma de la Corte Penal Internacional y en las reformas penales nacionales en
diversos paises en fase de posconflicto. Los abusos sexuales, por ejemplo, han
pasado de ser invisibles, una mera consecuencia inevitable de la guerra, o un delito
contra el honor de la familia, a ser reconocidos por la comunidad internacional
como delitos de guerra y de lesa humanidad que pueden constituir genocidio, asi

como suponer una amenaza para la paz y la seguridad internacional.

A finales del 2011, la Corte Penal Internacional esta involucrada o realizando
investigaciones en siete paises, todos ellos africanos: Uganda, Sudan, la Republica
Democratica del Congo, la Republica Centroafricana, Kenia, Guinea, y Libia. Mas de
la mitad de las acusaciones emitidas por la Corte contienen cargos de delito por
violencia sexual. El juicio contra el ex vicepresidente de la Republica Democratica
del Congo, Jean-Pierre Bemba, comenzo6 a finales del 2010, y ademas de ser el
encausado de mayor rango que ha comparecido hasta ahora en este tribunal, se
trata del primer caso centrado principalmente en cargos de abuso sexual, y de la
primera vez en la historia de los tribunales de guerra internacionales en que el
panel consiste de tres juezas. Ademas, la fiscal del caso, que es también la fiscal
auxiliar principal y candidata a ser la fiscal jefe de la Corte durante los préximos
afios, es también mujer, y la mitad de las victimas que declaran en el caso son
mujeres. Gran parte de la responsabilidad de que se produzca este hito se debe a la
valentia de las organizaciones de mujeres centroafricanas que decidieron
documentar con detalle las violaciones cometidas por las fuerzas de Bemba para

presentarlas luego ante el tribunal, a pesar del riesgo al que se exponian.

En otros conflictos africanos, los tribunales de guerra crearon jurisprudencia que
ha servido de de ejemplo y precedente para el enjuiciamiento de los crimenes
contra las mujeres. Por ejemplo, en Arusha (Tanzania), el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda determiné que probar la falta de consentimiento para el
acto sexual no dependia de evidencia sobre la conducta de la victima, su
testimonio, o la presentacion de fuerzas sobre la aplicacion de la fuerza, sino que se
debfia inferir de las circunstancias que rodeaban el caso, como el contexto de una
campafa genocida o el hecho de que la victima estuviera detenida. En el Tribunal

Especial para Sierra Leona, se sentencié que el matrimonio forzado constituia un
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nuevo crimen de lesa humanidad, y se aplicaron procedimientos especificos para
ayudar a las mujeres a superar las obstaculos practicos que impiden su
participacion en procesos judicial, como el paquete integral de protecciéon y apoyo
de la Unidad de Victimas y Testigos que seria posteriormente emulado por la Corte

Penal Internacional.

En la Republica Democratica del Congo, donde el Este del pais continda viviendo
episodios de conflicto armado y violencia generalizada, la situaciéon es
especialmente preocupante porque los indices de violaciones contra las mujeres
son posiblemente los mas altos del mundo e impera la impunidad. Sin embargo, se
han producido importantes avances en este terreno. A mediados del 2011, la
mision de Naciones Unidas en el Congo declaraba que se habian realizado mas de
cien juicios y emitido mas de setenta sentencias por crimenes de violencia sexual
cometidos por elementos rebeldes o fuerzas de la seguridad. En el 2010, varios
tribunales moviles financiados por George Soros y en colaboracién con
agrupaciones locales de juristas, juzgaron 186 casos, de los cuales 115
correspondian a denuncias de violaciéon que resultaron en 95 condenas de prision.
Una de ellas se dio en primer caso de lesa humanidad juzgado por un tribunal
movil, en el que un teniente coronel del ejército y varios de sus oficiales fueron
sentenciados a 20 afios de prision por la violaciéon masiva de 40 mujeres y nifas.
Este nimero de juicios y condenas, asi como el rango de los encausados, habrian

sido impensables hace solo tres o cuatro afios en el Congo.

Ademas de los tribunales de guerra, las comisiones de verdad y reconciliacion y las
reparaciones se han convertido en un instrumento habitual en el repertorio de
medidas de la justicia transicional. Debido a que las comisiones de verdad y
reconciliaciéon no han sido capaces hasta ahora de garantizar la seguridad,
bienestar fisico y psicolégico, y la dignidad y privacidad de las victimas y los
testigos, las mujeres suelen relatar las historias de sus familiares -sus padres,
hermanos, hijos, o maridos- en vez de contar sus experiencias propias. De ahi que
tanto en Sudafrica como en Liberia, donde una mayoria de los testimonios
provinieron de mujeres, pocas hablaron de la violencia sexual y otras atrocidades

cometidas contra ellas mismas. Para superar estos obstaculos, en Sierra Leona, la
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comisiéon otorgd financiamiento a las organizaciones de mujeres para que
animaran a las mujeres a participar, y pudieran ofrecer transporte, asistencia

médica y servicios de cuidado infantil a las mujeres testigos.

El derecho a la reparaciéon esta consagrado en varios tratados sobre derechos
humanos, pero rara vez se pone en practica, especialmente para subsanar o
reparar dafnos causados contra las mujeres. Y sin embargo son precisamente las
mujeres las que mas inciden en este tipo de justicia para ayudarlas a aliviar su
pobreza y superar el estigma que normalmente acompana a las victimas de la
violencia de género. Hasta la fecha, muy pocos programas de reparacion han
tomado en cuenta de manera correcta las necesidades de las mujeres. La violencia
sexual, por ejemplo, no ha sido objeto de una cobertura adecuada, y hasta ahora
ningin programa ha incluido de forma expresa los embarazos, abortos o
esterilizaciones forzadas. En Sierra Leona, la Comisién Nacional para la Accién
Social, que cuenta con el respaldo del Fondo de las Naciones Unidas para Eliminar
la Violencia contra las Mujeres y del Fondo para la Consolidacion de la Paz, esta
trabajando en la implementacion de un programa de compensaciones reparativas
destinado a cientos mujeres sobrevivientes de la violencia sexual. Las
organizaciones de mujeres entrevistan a las victimas para valorar sus habilidades y
necesidades, y conforme a esto se les ofrece adiestramiento y formacion,
microcréditos, y apoyo para montar un negocio propio. En marzo de 2011, por
ejemplo, se graduaron 90 mujeres de los primeros cursos de alfabetizacion,
capacitacion informatica, conduccion de vehiculos, peluqueria y fabricacién de
jabon. Otras victimas recibieron una compensacion monetaria, y cientos fueron
operadas quirdrgicamente para sanar fistulas obstétricas. Mientras, el gobierno

estd intentando recaudar fondos para proporcionar mas ayudas.

En el Congo, un panel de expertos organizado por el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos realiz6 en 2010 una seria de consultas para investigar qué tipo
de indemnizaciones o reparaciones podian ser otorgadas a las victimas de la
violencia sexual en este pais. Por ejemplo, un grupo numeroso de mujeres en
Songo Mboyo que fueron violadas por soldados del ejército en el 2003 habia

logrado obtener una sentencia condenatoria contra doce de los participes y una
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indemnizacién econémica por los dafios causados. Sin embargo, todos los soldados
habian escapado de prisién a los dos dias de ingresar en ella, y las victimas no
habian recibido nada de la indemnizacién. Cuando el panel de expertos visito
Songo Mboyo, las mujeres habian formado una asociacion de victimas, y le pidieron
al panel de expertos que les proporcionara una pequefia barca para transportar
sus productos al mercado a través del rio. Esta peticion fue satisfecha, ocho afios

después de que el crimen fuera cometido, con la ayuda de ONU Mujeres.

En todo el mundo, la cadena de justicia se caracteriza por los altos niveles de
abandono de casos antes de que lleguen al tribunal, y este abandono es un
problema particularmente destacado en los casos de violacidon. En Sierra Leona,
solo hay 100 juristas capacitados para tratar casos de violencia de género, y 90 de
ellos se encuentran en Freetown, la capital, dejando al resto del pais sin servicios.
En Uganda, las mujeres que denuncian un caso de violencia doméstica deben
cubrir los gastos de transporte para la detencion del culpable. Si bien la falta de
capacidad propia de los paises en conflicto o posconflicto afecta a todos los
usuarios de los servicios de justicia, la discriminacién de género implica que las
mujeres suelen tener menos tiempo y dinero, y niveles mas bajos de educacion,
para acceder a las instancias judiciales. Ademas, la violencia sexual se distingue de
otros crimenes porque estigmatiza mas a la victima que al criminal. Asi, la mayoria
de las violaciones no son denunciadas, y las que lo son acaban siendo bloqueadas
en algin eslabon de la cadena. A veces, la policia no actda. Otras veces si
investigan, pero cierran el caso. Cuando hay una orden de detencién o
comparecencia, el sospechoso no es detenido, o el fiscal determina que no se puede
proceder con las pruebas presentadas. En las pocas instancias en las que se llega a
una sentencia condenatoria, esta sentencia no es ejecutada. En respuesta, el
Gobierno de Sudafrica creé una red de ventanillas Unicas que ha aumentado de
manera significativa las tasas de condena por violencia de género. Estos servicios
se ubican en hospitales publicos y ofrecen atencién médica de urgencia,
asesoramiento y preparacién legal, y terapia psicosocial para la victima. Alli, bajo
un mismo techo, las victimas pueden encontrar médicos especializados,
trabajadores sociales, y policias. El servicio de ventanilla inica redujo en casi ocho

meses el tiempo necesario para concluir un juicio, y las tasas de condena
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alcanzaron el 89 por ciento. Otros paises africanos en fase posconflicto estan
intentando incorporar este modelo, que parece haber obtenido resultados muy
positivos, pero hay otros modelos. En Somalilandia, el nimero de casos de
violencia de género atendidos por instancias judiciales creci6 exponencialmente
con el establecimiento de tribunales itinerantes especializados. En Liberia, el
despliegue en la misién para el mantenimiento de la paz de unidades de policia
compuestas exclusivamente de mujeres ha generado un aumento en las denuncias
de violencia de género —cuando el silencio era antes la regla- y un crecimiento en el

reclutamiento de mujeres en la fuerza policial.

Dado que la inmensa mayoria de las mujeres en Africa, principalmente en las zonas
rurales, no pueden acceder al sistema judicial formal y acaban a merced de los
lideres tradicionales de la comunidad, muchas de las intervenciones con mayor
esperanza de éxito consisten en involucrar a tales lideres en la defensa y
proteccion de los derechos de las mujeres. Por ejemplo, una asociaciéon de mujeres
abogadas en el norte de Uganda convencié a la organizacion de los lideres de los
Acholi (Ker Kwaro Acholi) para que iniciaran una revision de las practicas

tradicionales de manera que protegieran los derechos e intereses de las mujeres.

Como resultado, los ancianos de las aldeas reafirmaron su compromiso con
aquellos aspectos de la cultura indigena que protegen a las mujeres y las ayudaron
a acceder a las tierras de sus familias y respectivos esposos. Con las practicas
locales por un lado y las normas de derechos humanos por el otro, las mujeres
abogadas y Ker Kwaro Acholi alcanzaron ciertos acuerdos sobre cuestiones como
el matrimonio, la regulacién de la poligamia, los derechos sexuales, la violencia
contra las mujeres, y los derechos de herencia y propiedad. En Liberia, las mujeres
adaptaron un mecanismo tradicional para mediacién y resoluciéon de conflictos,
donde los hombres llevaban la voz cantante y las mujeres no tenian poder de
decisidn, y construyeron una red de cabafias para la paz donde las mujeres se
reunen, resuelven disputas entre familias o comunidades, y colaboran con la
policia local contra la violencia y el crimen. Este mecanismo autéctono, arraigado
en la comunidad, y de bajo coste, ha tenido un gran impacto, y las cabafias de paz

de las mujeres se estan extendiendo por todo el pais. En Burundi, otro pais que
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estd recuperdndose tras décadas de guerra civil, las mujeres comenzaron a
incorporarse a los comités de ancianos tradicionales (bashingantahe), que
desempefian un papel clave en la resoluciéon de los conflictos comunitarios y la
restauracion de la paz en las unidades administrativas mas pequefias del pais.
Estos comités de ancianos estaban compuestos exclusivamente de hombres, pero
en la actualidad el cuarenta por ciento de los integrantes son mujeres, que han
logrado introducir una mayor sensibilidad y conciencia sobre la violencia sexual y
de género y otras violaciones de los derechos de las mujeres. Como ejemplo del
gran impacto que esto esta teniendo, los comités de ancianos se han convertido en
inesperados aliados de las organizaciones feministas de Burundi en su campafia

por redactar una nueva ley garantizando los derechos de sucesion de las mujeres.

Algunos de los avances mas importantes con respecto a los derechos de las
mujeres en el Africa subsahariana se han dado precisamente cuando, al emerger de
situaciones de crisis y conflicto armado, se han reescrito las reglas del juego
politico, propiciando una oportunidad para incrementar la participaciéon de las
mujeres en la politica y la administracién publica. Por ejemplo, la inmensa mayoria
de los paises africanos que aprobaron leyes sobre los derechos de las mujeres al
uso, posesion y herencia de la tierra en los tltimos afios lo hicieron en el marco de
la reforma politica posconflicto: Uganda, Sudafrica, Ruanda, Mozambique, y

Namibia.

Lo mismo sucede con muchos de los paises con mas del 30 por ciento de
representacion de las mujeres en el parlamento —un umbral que no han alcanzado
mas de treinta paises en el mundo en la ultima década. A los paises ya
mencionados se le suman, por ejemplo, Angola, Burundi, y Sudan del Sur. Sudan del
Sur, el pais mas joven de la comunidad internacional con solo unos meses de
reconocida independencia, registra algunos de los peores indicadores del mundo
sobre la igualdad de género: mortalidad materna, alfabetismo y educacién de
mujeres y nifias, matrimonios tempranos y/o forzados, mutilaciéon genital,
violencia de género, entre otros. Estadisticamente, una chica en Sudan del Sur tiene
mas probabilidades de morir en el parto que de acabar la secundaria. Y sin

embargo, en las elecciones celebradas en el 2010, el pais alcanzé el 31 por ciento
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de representacion femenina en la asamblea legislativa, un hito que lo colocé en la
élite mundial en cuanto a incorporacién de la mujer a la politica. El primer puesto
lo copa Ruanda, con un 56 por ciento de representacion femenina en el
parlamento. Como comparacién, en Estados Unidos este indice estd cuarenta
puntos por debajo. Burundi tiene el nivel mas alto de representacién de mujeres
(46 por ciento) en una cAmara alta o senado en Africa, y el segundo mas alto en el
mundo. Sin embargo, el porcentaje medio de parlamentarias es practicamente el
mismo -el 19 por ciento- si contamos todos los paises del mundo que si contamos
solo los 28 paises donde o hay una misién de Naciones Unidas, o que han estado en
la agenda del Consejo de Seguridad alguna vez en los ultimos tres afios, o que son
candidatos a recibir fondos para la consolidacién de la paz. Frente a los altos
indices de Ruanda, Burundi, o Uganda contrastan los bajos registros de Costa de

Marfil, la Republica Democratica del Congo, o Somalia.

En las pocas ocasiones en las que las organizaciones de mujeres han logrado influir
el contenido de los acuerdos de paz, la introducciéon de cuotas de mujeres en
gabinetes ejecutivos, camaras legislativas, o incluso Organos y comisiones
encargados de implementar reformas o porciones especificas de los acuerdos,
suele aparecer como uno de los principales objetivos de las mujeres, sabedoras que
no hay hasta la fecha mecanismo mas fiable para acelerar la incorporacion de la
mujer a la politica. En una de las ultimas sesiones oficiales de las conversaciones de
paz en Qatar sobre el conflicto en Darfur, en una convenciéon de todos los
representantes de las partes interesadas, las mujeres de la sociedad civil lograron
aleccionar a 500 asistentes, incluidos muchos elementos reaccionarios e islamistas
conservadores, de que un treinta por ciento de cuota era un insulto, y que no
descansarian hasta obtener paridad con el cincuenta por ciento. En Burundi, llegar
a un treinta por ciento de cuota en el parlamento, el gabinete, y la judicatura era la
principal demanda de las mujeres que se movilizaron para ser oidas en el proceso
de paz, y consiguieron su objetivo. En Somalia, a comienzos de la década pasada,
las mujeres del Sexto Clan demandaron un 25 por ciento, pero consiguieron solo
un 12 por ciento en la constitucion, aun asi algo sin precedentes en el pais y que no
se alcanza en la actualidad. En el Congo, las mujeres parlamentarias propusieron

recientemente introducir provisiones para una cuota, pero fueron rechazadas y
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ridiculizadas por la inmensa mayoria de los parlamentarios congoleses, un ejemplo
de resistencia atavica al rol de las mujeres en politica. En Kenia, por ejemplo,
varias mujeres candidatas han sido objeto de amenazas y ataques de indole sexual,
y se ven obligadas a pagar seguridad privada dia y noche, portar cuchillos, e
incluso enfundarse varios pares de medias para entorpecer cualquier intento de

violacion.

Puede ser una aparente paradoja, una circunstancia accidental, o un testimonio del
gran valor de las mujeres activistas en los contextos mas dificiles, pero la realidad
es que en muchos paises en fase de posconflicto, las mujeres tienen mayores
niveles de representacidon politica y hay un mayor numero de leyes y politicas
publicas sobre igualdad de género. Desafortunadamente, con demasiada
frecuencia, estas politicas publicas no son implementadas, y las mujeres
parlamentarias se topan con dificultades para hacerse oir, influir la direccién
estratégica de su partido, asumir el liderazgo de comités legislativos, o sacudirse la
percepcion popular de que no son las personas mas calificadas para la profesion

que desempeian.

En cualquier caso, las mujeres que se movilizan para pedir el final de la guerra, la
inclusion de los asuntos de género en los acuerdos de paz, o justicia para las
victimas, suelen continuar con su activismo mas alla del alto al fuego. Aparte de
aprovechar el impulso para incrementar la participacion de las mujeres en politica,
se ocupan de reclamar que los fondos -tanto procedentes de la ayuda humanitaria
como del gobierno nacional- destinados a la consolidacién de la paz o a la
reduccion de la pobreza en las zonas mas afectadas por el conflicto se inviertan
también en atender las necesidades y prioridades de las mujeres, que suelen ser
diferentes a las de los hombres. Un reciente estudio de los marcos de asistencia al
desarrollo de Naciones Unidas y las evaluaciones de necesidad posconflicto indica
que solo un cuatro por ciento de los fondos presupuestados parecen destinados a
actividades y resultados relacionados con la igualdad de género o las necesidades
especificas de las mujeres. En la misma linea, una investigaciéon de las estrategias
nacionales de reduccién de pobreza en cinco paises en la agenda del Consejo de

Seguridad y otra que se limité a analizar los fondos fiduciarios de multiples

95



donantes, revelaron similar falta de atencién: apenas un seis por ciento del dinero

presupuestado.

Las mujeres africanas estan luchando por cambiar este trato injusto. Betty Amongi,
una parlamentaria ugandesa que se presenté como candidata en el 2001 con el fin
de contribuir a la busqueda de soluciones para el conflicto que afectaba a su regién
de origen, cre6 una red de mujeres parlamentarias cuyo principal objetivo es el de
que la igualdad de género y las prioridades de las mujeres sean tomadas en cuenta
en los procesos de reconciliaciéon y de reconstruccién del pais. De esta manera,
cuando el gobierno central intenta asignar fondos a varios proyectos de
reconstruccion, las mujeres de las zonas afectadas en el norte del pais piden que
haya centros de maternidad en los hospitales que se estan erigiendo, mayor apoyo
psicosocial para superar los traumas, y capital semilla para mujeres
emprendedoras. En otro ejemplo, el aumento de la inversién publica en el sistema
sanitario ruandés se ha asociado al alto porcentaje de mujeres en el parlamento.
Ruanda, un pais donde las mujeres representan el setenta por ciento de la
poblacién, es uno de los paises que estd creciendo mas rapidamente en todo el

continente.

Se ha hablado mucho en los ultimos afios de las diferencias en las pautas de
consumo de hombres y mujeres en los paises menos desarrollados. En su version
mas cruda, el hombre tipo se gasta el dinero en alcohol, prostitutas, dulces, y
banquetes y fiestas, mientras que la mujer lo invierte en medicina, nutricion, o
vivienda. En su versiéon mas extendida, hay una creencia firme en el efecto
multiplicador que tendria un aumento de la educacién y el poder econémico de las
nifias y las mujeres. Aunque esto es solo una suposicion, si solo una pequeia parte
de lo que se gasta actualmente la comunidad internacional en programas de
desarme y desmovilizacion fuera utilizado para proveer a las mujeres con acceso a
la tierra, acceso al crédito, y formacién profesional, las consecuencias para el
desarrollo serian practicamente inmediatas: mas nifios y nifias escolarizados,

familias mas sanas y mejor alimentadas, y viviendas rehabilitadas.
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En el Africa subsahariana, las mujeres invierten mas de cuarenta mil millones de
horas al afio procurando agua para sus familias, y esto les ocupa una gran parte del
dia. La mayoria de agricultores son mujeres, pero su productividad es mermada
por la falta de acceso a la tierra y el crédito. Después de un conflicto armado hay
mas familias encabezadas por una mujer, debido a la muerte o marcha de sus
maridos. Muchos hombres emigran para encontrar mejores oportunidades
econdmicas en otro sitio, mientras que las mujeres tienen que quedarse para
cuidar a nifios y ancianos. Esto representa un problema porque la mujer africana
no suele tener acceso a la tierra sino a través de su esposo o un familiar varén, y se
encuentran con que no pueden heredar la tierra en la que han trabajado durante
afios. Las leyes de propiedad y de la familia —que regulan el matrimonio, el
divorcio, la manutenciéon y custodia de hijos e hijas- son las que tienen mayor
impacto en la vida de las mujeres y son precisamente las que estdn mas sujetas a la
pluralidad juridica y al dominio de las costumbres y las normas religiosas.
Igualmente, el énfasis en proporcionar microcréditos a las mujeres para sus
pequeilas empresas y actividades comerciales ha sido positivo, pero no es
suficiente, sobre todo teniendo en cuenta el efecto devastador del virus del SIDA en
la mujer africana, los altos indices de analfabetismo y bajos indices de escolaridad
-a pesar del gran avance en reducir la brecha entre nifios y nifias en la escuela
primaria-, tasas de mortalidad materna que, en el Africa subsahariana, se
mantienen a niveles parecidos que hace tres décadas, y el impacto de la violencia

de género.

La violencia sexual es parte del repertorio de violencia politica y armada empleada
para destrozar las normas y estructuras comunitarias, desplazar aldeas enteras
para controlar un territorio o recursos naturales, extraer informaciéon durante
interrogatorios en detenciéon, o a mujeres para que desvelen donde guardan sus
maridos las armas ligeras, o atemorizar a la poblacién civil asaltando a las mujeres
cuando van en busca de lefia o agua. Una mujer violada, a parte de las cicatrices
fisicas y mentales, a menudo pierde a su familia, su comunidad, acceso a la tierra y
se ve condenada a la indigencia. La inmensa mayoria de las victimas ni lo cuentan
ni reciben asistencia, y muchas veces no es el miedo o el estigma, sino la

imposibilidad de localizar servicios cercanos en zonas remotas y poco accesibles.

97



En Africa, ha sido utilizada de modo masivo o sistematico por grupos armados en
el Congo, la Republica Centroafricana, Sudan, Somalia, Uganda, Burundi, Sierra
Leona, Liberia, Costa de Marfil y en crisis politicas como en Kenia, Zimbabue, y la

Republica de Guinea.

Aparte de violencia sexual, las mujeres sufren de modo desproporcionado el
impacto del desplazamiento forzoso, la destruccién de propiedad y la pérdida de
tierra, la falta de condiciones y servicios sanitarios adecuados en campos para los
desplazados o detenidos, y el peso afiadido de sus responsabilidades domésticas,
desde alimentar a sus familias y educar a sus hijos hasta cuidar de los ancianos.
Aparte del uso de la violencia sexual como tactica de guerra, otras formas de
violencia y practicas dafiinas aparecen o se recrudecen durante y después de los
conflictos armados, como la violencia en el hogar, el abuso y explotacion sexual de
la poblacién civil por parte de los actores humanitarios o los cascos azules, o el
casamiento temprano de nifias y adolescentes como estrategia de supervivencia

economica de las familias en dificultades.

Pero en el 2011, el protagonismo de la mujer africana se concentré en los procesos
de cambio que se estan desarollando en el Magreb. Una de las facetas mas
interesantes y celebradas de la ola de revoluciones que afecté al Norte de Africa
durante la primavera del 2011, y que todavia azota otros paises del mundo arabe,
fue precisamente el papel y visibilidad de la mujer. Por un lado, las mujeres, sobre
todo las mujeres jovenes, estuvieron en primera linea de las manifestaciones y
rebeliones que derribaron los gobiernos autdcratas que controlaban sus
respectivos paises. Por el otro, el proceso de cambio sigue tefiido de incertidumbre
ante la posibilidad de que los regimenes emergentes en Egipto, Tunez, o Libia no
produzcan los dividendos esperados en materia de derechos de las mujeres, o que
en lugar de progreso se dé un retroceso a causa de la esperada victoria de partidos

islamistas en elecciones democraticas.

La visibilidad de las mujeres jovenes en las manifestaciones de Egipto y el
campamento en la Plaza de la Liberacién fue uno de los aspectos mas comentados

del movimiento social que se alz6 contra el régimen de Mubarak. En Egipto, las
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mujeres son libres de votar y ser elegidas y la constitucién prohibe la
discriminacién de género. Pero solo el 58 por ciento de mujeres pueden leer y
escribir, solo el 23 por ciento trabaja fuera del hogar, y la mujer se encuentra en
desventaja con respecto al hombre a la hora de heredar propiedad u obtener un
divorcio. El apoyo real o retérico prestado por el presidente y su esposa, Suzanne
Mubarak, a la causa del feminismo y la igualdad de género le habia servido al
régimen para ganar amigos en el mundo occidental y presentar una distincién
clara con los grupos religiosos conservadores, incluidos los islamistas de la
Hermandad Musulmana que constituian uno de los principales bloques opositores.
Suzanne Mubarak habia conseguido la adopcion de leyes prohibiendo la mutilacién
genital femenina, permitiendo la entrada de mujeres en la judicatura, e

implantando una cuota parlamentaria para las mujeres.

Sin embargo, uno de los primeros actos del gobierno militar que se hizo cargo del
pais a partir de la dimision del presidente Mubarak fue precisamente el de abolir
esta cuota de representaciéon femenina. El comité responsable por escribir un
nuevo borrador de la constitucion esta compuesto solo de hombres. En Marzo, el
ejército sometio a “pruebas de virginidad” a 18 mujeres que acampaban en la Plaza
de Liberacion y protestaban contra el régimen militar y la lentitud de las reformas.
En un sondeo frecuentemente citado, mas del 60 por ciento de encuestados se
manifestaba a favor de que la ley isldmica, la Sharia, fuera la unica fuente del
derecho en Egipto, frente a solo un cuarto que mantenia que debia ser una entre
varias. Muchas feministas temen que los derechos de las mujeres sean ofrecidos
como moneda de cambio para integrar a los sectores mas reaccionarios en amplias
coaliciones de gobierno, y como castigo a los simpatizantes de Mubarak o a todo
aquello relacionado con el régimen. Otras mantienen que al menos en un gobierno
liderado por islamistas elegidos democraticamente habrd mas espacio para
negociar tales derechos que bajo el actual régimen militar, sobre todo si una gran
parte del poder recae en las facciones mas jovenes y moderadas de los Hermanos

Musulmanes.

En Tunez, el primer pais en el que prendié la llama revolucionaria, el depuesto

dictador Ben Ali habia dado pasos significativos a favor de la igualdad de género,
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posiblemente mas que en ninguin otro pais de mayoria musulmana, y hasta el
punto de que el pais estaba colocado en el puesto 45 en los rankings globales de
igualdad de género. Por ejemplo, en 2004 solo un 3 por ciento de mujeres
tunecinas se habian casado antes de los 20 afios, comparado con casi la mitad en
los afios sesenta. La tasa de alfabetismo supera el 70 por ciento entre las mujeres,
que representan casi dos tercios de los estudiantes de universidad. Ante la victoria
del partido islamista Ennahda en los comicios electorales para la formacion de la
Asamblea Constituyente, muchas mujeres tunecinas temen la pérdida de derechos
ya ganados, a pesar de las garantias verbales ofrecidas por su lider, Rachid
Ghannouchi, de que los derechos de las mujeres son intocables. Como en Argelia y
Egipto, las organizaciones feministas y el feminismo como causa son
frecuentemente asociados con los dictadores y regimenes autoritarios que han
mantenido a los islamistas lejos del poder en el Norte de Africa durante tanto
tiempo. El velo islamico, por ejemplo, se ha convertido una vez mas en objeto de
disputa: las mujeres seculares exigen garantias de que no serd impuesto por el
Estado, mientras que una mayoria de tunecinos quiere que no vuelva a ser

prohibido en las instituciones oficiales, como bajo Ben Ali.

Las elecciones a la asamblea constituyente fueron las primeras requiriendo listas
paritarias, aunque la posicién de las mujeres en estas listas no estaba prescrita. Al
final, aproximadamente un 23 por ciento de parlamentarias electas son mujeres, lo
que sitia a Tunez ligeramente por encima de la media europea. De las 49 mujeres
elegidas, 42 pertenecen al partido islamista, que realizé un considerable esfuerzo
para reclutar mujeres jovenes e involucrarlas en la campafa electoral. Ennahda ha
asegurado en repetidas ocasiones que no cambiara el Codigo de Estatuto Personal
que garantiza a las mujeres tunecinas los derechos mas avanzados en el mundo
arabe, incluido el derecho al aborto, la prohibicion de la poligamia, o la igualdad en
materia de divorcios. Ain asi, muchos temen que el partido islamista habla en dos
voces, una para el electorado mas educado y secular de las ciudades, y otra para los
sectores mas pobres y religiosos de la sociedad, y que con tiempo logrardn darle un
giro conservador a los valores y actitudes de los tunecinos y cambiar entonces la

legislacién.
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En Libia, durante los ocho meses de guerra civil, las mujeres participaron
activamente en la rebelion en actividades de alto riesgo, pasando armas e
informacién a los combatientes y acompafiando a las fuerzas rebeldes como
enfermeras, cocineras o espias. Muchas mujeres de la didspora libia regresaron a
su pais de origen para proporcionar ayuda humanitaria a las comunidades

desplazadas por el conflicto.

Por un lado, Gadafi se habia autoproclamado defensor de las mujeres, dedicado
gran parte de su Libro Verde a exaltar las virtudes de las mujeres, e impulsado la
participacion de la mujer en sectores no tradicionales, como el sector de seguridad
-incluido su famoso séquito de mujeres guardaespaldas. Su hija Aisha, por ejemplo,
era participe de varios programas de Naciones Unidas sobre género y violencia
contra las mujeres. Gadafi habia sido el principal azote de los islamistas, y habia
animado a las mujeres a vestir a la moda occidental. El régimen habia adoptado
varias medidas para mejorar el acceso de las mujeres a la educacion, el empleo, y la
justicia, y habia establecido varios organismos dedicados a la igualdad de género.
Las mujeres libias representan un alto porcentaje de la profesién médica y de la

judicatura, y superan a los hombres en las universidades.

Por otro lado, el Consejo Nacional de la Transicion —que representa a todas las
facciones opositoras y que gobierna ahora el pais- ha cambiado varias veces de
composicion, pero nunca ha tenido mas de una o dos mujeres de un total de entre
treinta y cincuenta miembros, a pesar de la presion ejercida por la comunidad
internacional a favor de una mayor participacion de las mujeres en los 6rganos de
gobierno. Y una de las primeras declaraciones del nuevo primer ministro fue
precisamente sobre la reimposicion de la ley islamica. De ahi que se hayan dado
varias voces de alarma sobre las consecuencias que puede tener el cambio de

régimen en los derechos de las mujeres libias. El tiempo lo dira.

Lo que es menos debatible es que la importancia de la participacién de la mujer en
los asuntos publicos se extiende a la resoluciéon de conflictos y crisis, y que esta
evolucion se estd haciendo patente en el continente africano. Como hemos visto, la

mujer africana es mucho mas que una estadistica de indices de mortalidad
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materna, analfabetismo, poblacién desplazada o refugiada, virus del SIDA, o
violencia machista. Tanto recogiendo lefia para cocinar o dirigiendo paises,
empuiando armas o exigiendo el alto al fuego, las mujeres africanas tienen mucho

que decir sobre el futuro del continente, y al resto le toca escucharlas.
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EL PAPEL DE LA MUJER EN EL DESARROLLO DE AFRICA

Carmen Moreno
Directora de Cooperacién para Africa, Asia y Europa Oriental, AECID

Presentacion

Me gustaria comenzar diciendo que es un enorme privilegio para mi estar hoy aqui
y poder compartir inquietudes y reflexiones con todas vosotras acerca de un tema
en el que siempre he creido y por el que siempre he apostado: la igualdad de

género y la defensa de los derechos de las mujeres.

En este marco, por tanto, constatamos la enorme relevancia de espacios como este
Curso, organizado de manera conjunta por la Universidad Complutense de Madrid
y la Fundacion Carolina en el que se han discutido temas tan relevantes como el
desarrollo econémico y la participacién politica de las mujeres en Africa, haciendo
especial hincapié en el panorama actual del norte de Africa, o la resolucién 1325 y

el papel de la mujer en los procesos de construccion de la paz.

Mi intervencidn se va a centrar en el apoyo al empoderamiento de la mujer desde
la perspectiva de la cooperacion al desarrollo, para lo cual me gustaria en primer
lugar dar algunas pinceladas sobre la situaciéon que enfrentan las mujeres en
Africa. Posteriormente pasaré a comentar cuales han sido las principales acciones
que la cooperacion espafiola ha puesto en marcha, para contribuir a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer y finalmente cerraré mi ponencia
mencionando algunos de los retos que como donante debemos enfrentar para

mejorar la calidad y eficacia de nuestra ayuda.

Situacién de las mujeres en Africa

En las ultimas décadas se ha progresado notablemente en la promociéon de la
igualdad de género en Africa en casi todas las areas, lo cual ha ido acompafiado de
un incremento de los recursos por parte de diferentes donantes y Organismos

Internacionales. Dentro de los progresos es necesario destacar los avances que en
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materia de género se han realizado en los marcos juridico y politico, tanto a nivel

continental como regional.

A nivel continental

Al igual que en el resto de continentes, en Africa los principales referentes
internacionales en materia de igualad entre hombres y mujeres son la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujer -
CEDAW- (1979), la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing (1995) y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000).

Ademas, a nivel continental hay que sefialar el African Charter on Human and
People’s Rights (1981), conocido como la Carta de Banjul, para la eliminacién de
toda discriminacién contra la mujer y la garantia y proteccién de los derechos de la
mujer y la infancia; el Protocol On The Statute Of The African Court Of Justice And
Human Rights (2003); y el Protocol To The African Charter On Human And
Peoples' Rights On The Rights Of Women In Africa (2003) conocido como el
Protocolo de Maputo, cuyo fin es construir alianzas y asegurar la proteccién de los

derechos humanos de las mujeres.

Africa posee un importante marco de politicas en materia de género a nivel
continental47 del que destaca la Solemn Declaration on Gender Equality in Africa
(2004) por ser el principal referente que orienta a los diferentes actores e

instituciones en la elaboracién de sus politicas de género.

Es importante destacar también que en enero de 2010 la Asamblea de la Unién
Africana adopté la Década de las Mujeres (2010-2020). A través de la Direccién de
Mujeres, Género y Desarrollo de la Unién Africana, se han puesto en marcha una
serie de medidas para conseguir una mayor representacion de las mujeres en la

politica y los sectores econémicos en Africa.

47 Como la Declaration on Gender Mainstreaming in the African Union (2002),; la Maputo
Declaration On Gender Mainstreaming And The Effective Participation Of Women In The African
Union (2003),
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A nivel regional

Economic Community of West African States (ECOWAS)

En su tratado de constitucion (Art. 63), todos los Estados miembros de ECOWAS se
comprometieron a elaborar, armonizar, coordinar y establecer politicas y
mecanismos apropiados para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de las mujeres. Ademas de reflejar en su Plan Estratégico 2007-2010 la
incorporacién de la perspectiva de género en su proceso de integracion regional, se
ha visto reflejado en un Programa de Género y en un conjunto de politicas

encaminadas al empoderamiento de las mujeres y la proteccion de sus derechos.

En la actualidad ECOWAS ha elaborado un Plan de Accién Mujer, Paz y Seguridad
dentro de su marco de prevencién de conflictos que pretende apoyar la aplicacién

de la resolucion 1325 de Naciones Unidas

Southern Africa Development Community (SADC)

La SADC elaboré en 2007 su politica de género con el objeto de generar sinergias
entre estructuras nacionales y regionales, mecanismos y programas. Este proceso
derivo en la elaboracion del Protocol On Gender And Development (2008) que
marca las prioridades de género de la region y comporta medidas para el
empoderamiento femenino, combatir la discriminacién y alcanzar la meta de
igualdad y equidad de género, a través de la promulgaciéon y la aplicacion de

legislacidn de género a politicas, programas y proyectos.

A nivel nacional

Gracias a los avances legislativos y politicos promovidos por Instituciones
regionales y continentales, varios gobiernos del continente han hecho un gran
esfuerzo aumentando la presencia de las mujeres en la toma de decisiones y en
puestos de liderazgo. Uno de los logros mas notables ha sido situar el debate de

género a nivel nacional en paises como Senegal, Benin, Burkina Faso o Liberia, los
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cuales integraron el enfoque de género en los planes nacionales de desarrollo y en

las estrategias de reduccion de la pobreza.

Igualmente, los avances en la representacién politica de las mujeres han sido
notables en algunos paises:
» En las elecciones de abril de 2009 en Surafrica se aument6 en un 45% la
presencia de mujeres en el parlamento.
» En Uganda el parlamento esta formado por un 30.9% de mujeres
» Mientras que en Rwanda la presencia de mujeres en el parlamento es de un

56%, la mas alta del mundo.

En relacion a la educacion, paises como Rwanda y Bostwana han cumplido con sus
metas en cuanto a matriculas: lograr el acceso universal a los 10 afios de educacién
para nifios y nifias en el 2016 y asegurar que todos los nifios y nifias puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza primaria para el 2015.

No obstante, la pregunta sigue siendo la siguiente: ;Hasta qué punto la adopcién de
estas medidas ha resuelto los problemas a los que las mujeres africanas se
enfrentan a diario? La pregunta es pertinente ya que la situacién de las mujeres

apenas ha cambiado y la mayoria sigue viviendo en la pobreza mas extrema.

Tal y como apunta Norah Matovu Wing, Directora Ejecutiva de The African
Women's Development Network (FEMNET): “El cambio alcanzado en el estatus
politico, social y econémico y la situacion de las mujeres africanas no se puede
negar. Sin embargo, la preocupacién radica en que quienes gozan de esos beneficios

siguen siendo una minoria”.

De acuerdo con el informe Paralelo de ONGDs de Africa para Beijing +15, en
relacién a la participacion politica, las mujeres atin no han alcanzado la cuota
minima de 30% de representaciéon femenina en cargos de liderazgo y toma de
decision que propone la Plataforma de Accién de Beijing. La cantidad de
legisladoras en Africa Subsahariana ascendia a 18,6% y a menos de 10% en Africa

del Norte en junio de 2009.
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La mortalidad materna en la region sigue siendo inaceptablemente elevada, los
servicios sanitarios de calidad son escasos, y existe un problema generalizado de
acceso a los medicamentos, a la medicacion gratuita y los servicios de informacién

sobre planificacion familiar.

Las estrategias actuales de atencion al VIH/SIDA no abordan ni reducen la doble
carga de las mujeres, que cuidan a sus familiares enfermos mientras buscan la
forma de incrementar su contribucion a los ingresos del hogar. El lento proceso de
integrar la planificacion familiar con los servicios de VIH en la mayoria de los
paises sigue provocando la muerte evitable de muchas mujeres y la pérdida de
millones de doélares que podrian ahorrarse si existiera la voluntad politica para

abordar esa brecha.

Asimismo, las mujeres ain permanecen en gran medida invisibles en la economia
formal, el trabajo femenino no remunerado sigue sin reconocerse y en aumento ya
que se ven obligadas a cargar con el impacto socioeconémico de las politicas
macroecondmicas. La situacion de las mujeres pobres del medio rural y urbano no
ha cambiado o empeor6 en muchos paises africanos, a pesar de todas las politicas

y recursos invertidos en los procesos de cambio en los dltimos 15 afos.

En los conflictos violentos actuales, la agresion a la poblacion civil, sobre todo a las
mujeres, es un componente sustancial de la actuacion de los distintos grupos
enfrentados. En estas situaciones de conflictos, las mujeres sufren violaciones,
abusos, vejaciones y maltratos, y son mayoria en el colectivo de personas
refugiadas y desplazadas por la violencia. En las crisis humanitarias se agudiza
igualmente la violencia de género y las desigualdades previas se ven agravadas por
la crisis, ocultando bajo las carencias basicas familiares las necesidades especificas
de las mujeres afectadas, al excluirlas de la toma de decisiones para la organizacién

de la ayuda y la reconstruccion posterior al desastre.

A pesar de las atrocidades a las que se ven sometidas, especialmente en contextos

de conflicto armado y postconflicto, las mujeres africanas se han negado a jugar un
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rol de victimas y han comenzado a reivindicar su derecho a formar parte de las
negociaciones promoviendo una cultura de paz y no violencia. Fruto del esfuerzo
conjunto, las redes y organizaciones de Mujeres africanas han conseguido un
espacio de participacién en la Unién Africana para los procesos de paz a través del
Comité de Mujeres Africanas para la Paz y el Desarrollo. Este espacio permite que

las voces y propuestas de las mujeres sean escuchadas en los procesos de paz.

Contribucion de la AECID al empoderamiento de las mujeres africanas

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres es una
condicién indispensable para construir sociedades mas sanas, mejor educadas,
mas pacificas y mas présperas. Cuando se alcanza el pleno empoderamiento y la
participacion de la mujer, resulta beneficiada toda la sociedad. Sélo asi
conseguiremos hacer frente con éxito a los enormes desafios que se plantean en
nuestro mundo, desde la solucién de conflictos y la consolidacion de la paz a la
lucha contra el SIDA y al logro de todos los demas Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

Es de sobra conocido el compromiso que desde 2004 el Estado Espafol asume con
los temas de igualdad entre hombres y mujeres, el cual ha permeado en la politica

de cooperacion al desarrollo espanola.

Evidencia de ello es la incorporacion del enfoque de género en el III Plan Director,
otorgandole un caracter de doble prioridad: como prioridad horizontal y como
sector especifico para favorecer el empoderamiento de las mujeres en la lucha
contra la pobreza. La incorporaciéon del enfoque de género a un documento de
planificaciéon estratégica supone un enorme avance, pues exige reorientar y
mejorar la perspectiva del desarrollo a través de las superacion de las
desigualdades estructurales entre mujeres y hombres en sus distintas realidades,
determinadas por la edad, la etnia, la pertenencia a un grupo social determinado u
otras, y que pueden impedir tanto un desarrollo equitativo como la plena

participacion de las mujeres en todas la esferas de la sociedad.
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Asimismo, la “Estrategia de Género en el Desarrollo” de la Cooperacion Espaiiola
(2007), es un instrumento fundamental para dar cumplimiento a la doble

prioridad del enfoque de género definida en el Il y III Plan Director.

Partiendo de este marco conceptual, la AECID apuesta por la transversalizacion del
enfoque de género en todas sus acciones y por un avance decidido hacia modelos

de gestién que fomenten la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

En este contexto, la AECID ha elaborado una serie de Planes de Actuacién Sectorial
(PAS), partiendo de diagndsticos y analisis técnicos previos de cada sector, entre
los cuales se ha disefiado uno especifico de Género. Este Plan, con vigencia entre el
2011y 2013, es un instrumento de planificacion estratégica que pretende mejorar
la calidad y la eficacia de la Agencia en la reduccién de la pobreza, mejorando la
coherencia entre el plano estratégico de la cooperacién espafiola (PDIII y
Estrategia de Género) y el plano operativo de la AECID. Las propuestas tienen
vigencia para toda la AECID y se han elaborado a través de un proceso
participativo para favorecer la apropiacién de los contenidos del Plan por parte de

todas las Unidades de la AECID.

En el caso de Africa, se definieron las siguientes lineas, las cuales fueron
consideradas como las mas estratégicas e influyentes en el sector:
» Participacion politica de las Mujeres
Lucha contra la violencia de género
Promocion de los derechos sexuales y reproductivos
Mujeres y construccion de paz
Promocion de los derechos econdmicos de las mujeres

Mujeres y Educacién

YV V.V V VYV V

Transversalizacion e Institucionalizacién del enfoque de género

Me gustaria también destacar la importancia de la elaboracién del Plan de Accién:
Mujeres y Construccién de Paz de la Cooperacién Espafiola elaborado en el marco
mas amplio del Plan de Accién del Gobierno de Espafia para la aplicacion de la

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000), sobre
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Mujeres, Paz y Seguridad. El Plan establece una serie de lineas de accién
interrelacionadas con las areas prioritarias de la Resolucién 1325 y que serviran
también para aplicar la Resolucién 1820 (2008) del Consejo de Seguridad de
NNUU sobre violencia sexual en los conflictos armados:

» El aumento de la participacién de las mujeres en todos los niveles
institucionales y procesos que conducen a la Construccién de la Paz tal y
como queda recogido en la Estrategia de Construccion de la Paz
(prevencion de conflictos violentos, gestion de crisis, operaciones
humanitarias, negociacion y toma de decisiones sobre la paz vy
reconstruccion posconflicto).

» La integracion transversal del enfoque de género en la corriente principal
de recogida e intercambio de datos y de gestion y funcionamiento de los
sistemas de informacién de, asi como en la puesta en practica de programas.

» Laformacion para la construccion de la paz desde la perspectiva de género.

» La proteccion de las mujeres ante situaciones de violencia, especialmente

en los conflictos armados y en situaciones posconflicto.

La aprobacién del Plan de Acciéon Mujeres y construcciéon de paz de la Cooperacién
Espafiola ha supuesto un gran impulso para posicionar el trabajo de mujeres y
construccion de paz en el sistema de la Cooperacion Espafiola y esta sirviendo de
guia para reforzar y dar una mayor coherencia a los diversos programas que

desarrolla la AECID y los socios que trabajan en este ambito.

Centrandome ya en las principales acciones que la Cooperacion Espafiola ha puesto
en marcha para promover el empoderamiento de las mujeres en Africa, es
importante resaltar que éstas han sido principalmente de caracter regional,
impulsadas en gran medida por los diferentes Encuentros de Mujeres Africanas y
Espafiolas por un Mundo Mejor. Me gustaria presentar las principales acciones
emprendidas, atendiendo a los ambitos de cooperaciéon e instrumentos mas

representativos empleados en Africa:
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Iniciativas politicas relevantes

Destacan principalmente dos tipos de intervencién:

» Red de Mujeres Africanas y Espafiolas por un Mundo Mejor: Surge como uno de
los compromisos del Encuentro de Madrid, la Red sirve como estructura de
coordinacion y foro de didlogo entre actores espafioles y africanos que trabajan
en materia de género y desarrollo en el continente. El objetivo primordial de la
Red es contribuir al empoderamiento de las mujeres africanas y dispone de una
estructura permanente, articulada a través de su Comité y su Secretariado. El
Secretariado, que alberga Casa Africa, se financia por la AECID a través de
UNIFEM vy esta constituido por dos expertas, una africana y una espafiola. El
mismo se encarga de organizar cursos y seminarios para mujeres africanas,
sobre los grupos de trabajo tematicos, en torno a los cuales se organiza la Red
de Mujeres: educacidn, salud sexual y reproductiva, empoderamiento politico y

desarrollo econémico de las mujeres.

» También se esta trabajando en el establecimiento de alianzas estratégicas con
la Direccion de Mujeres, Género y Desarrollo de la Comisiéon de la Union

Africanay el Departamento de Género de ECOWAS.

Acciones sobre Mujeres y Construccion de Paz:

Los recursos para apoyar las iniciativas sobre mujeres, paz y seguridad en los
paises socios han sido canalizados a través de distintas modalidades e
instrumentos de la ayuda (programas y proyectos bilaterales, cofinanciaciéon a
ONGD espanolas, y cofinanciacion a organizaciones multilaterales). Respecto a los
paises receptores en Africa: del presupuesto asignado a dicho subsector, la ayuda
bilateral se ha dirigido principalmente a Sierra Leona, Guinea Conakry, Liberia y
Costa de Marfil. Los proyectos y programas que se han apoyado han centrado sus
intervenciones en el fortalecimiento de los mecanismos de prevencién y
proteccion a mujeres afectadas por el conflicto, la prevencion de la violencia y la

promocion de la participacion de las mujeres en materia de construccién de paz a
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través de actividades de mejora de los sistemas de informacién y alerta temprana;
movilizacién social; sensibilizaciéon y formaciéon a entidades del Estado y

fortalecimiento de redes y organizaciones de mujeres.

Acciones enmarcadas en la linea de Mujeres y Educacion

La regién de Africa Subsahariana ha sido la principal receptora de AOD de Espafia
en educacién basica, en el periodo 2005-2008, recibiendo el 45% de los fondos de
AOD destinados a este sector de actuacion. Las contribuciones mas importantes se
realizan por via multilateral. Espafia es uno de los primeros donantes de la
Iniciativa Via Rapida-Educacién para Todos (FTI-EFA), con un compromiso de
desembolso de 326M<€, para el periodo 2003-2013, y con numerosos paises

africanos beneficiAndose de este mecanismo de financiacion.

Acciones enmarcadas en la linea de Derechos Sexuales y Reproductivos

Los proyectos del sector salud cubren dos vectores principales de actuacién: la
salud sexual y reproductiva y VIH/SIDA y malaria. A la salud sexual y reproductiva
se le estd prestando especial atencion, trabajando en proyectos relacionados con
las practicas nocivas (ablacién), atenciéon primaria materno-infantil, problemas
derivados de la falta de atencion sanitaria o atencién deficiente (fistula obstétrica),
etc. En eses sentido, puede destacarse el proyecto financiado a través de la UNFPA
Proyecto de Lucha contra la mutilacion genital femenina, el VIH/SIDA y la

promocion de los derechos humanos en Niger (1.5ME).

Acciones enmarcadas en la linea de Derechos Econdmicos de las Mujeres

En este sector, la cooperacion espafiola trabaja principalmente a través de los
instrumentos y fondos internacionales y regionales que existen para la regién. En
concreto, destaca el Fondo Espafia- NEPAD para el empoderamiento de las Mujeres
Africanas. El Fondo fue creado como parte de los compromisos derivados del
Encuentro de Mujeres de Madrid (2007), y Espafia ha desembolsado en al mismo

20 millones de euros. Cuenta con dos instrumentos de ejecucion principales:
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»  Convocatorias de proyectos de la sociedad civil e instituciones publicas.
Hasta el momento se han realizado dos convocatorias. La primera de
ellas sirvié para financiar casi medio centenar de intervenciones por un
valor global de mas de 6 millones de euros, y la segunda ha sido lanzada
en abril de 2011, encontrandose ahora mismo en fase de valoracion. De
cara a esta segunda convocatoria, el Fondo NEPAD ha realizado una
priorizacion geografica sobre criterios de sensibilidad de género de los
paises, el indice de desarrollo humano y las prioridades de la
Cooperaciéon Espafnola, para asi facilitar el apoyo a paises menos
desarrollados pero a la vez mas receptivos a temas de género, y
garantizar complementariedad con otras actuaciones de la Cooperacién

Espafiola.

» Creacion de incubadoras de empresas para mujeres africanas a nivel

regional.

Asimismo, es importante destacar los avances realizados en el desarrollo de las
microfinanzas: este sector se ha comenzado a trabajar de forma mas activa en
Africa desde el afio 2008, fruto de los compromisos asumidos en el Encuentro de
Mujeres de Niamey de ese mismo afio. En ese sentido, por ejemplo, en el 2009 se
aprob6 una subvencion de estado al Women’s World Banking, por 2M€ para
realizar actuaciones de asistencia técnica a entidades del sector microfinanciero en
el continente. Estas actuaciones se han iniciado ya en Senegal, Gambia y

Mozambique.

Acciones enmarcadas en la linea de Participacion Politica

En este ambito destacan los apoyos técnicos a los ministerios de géneros de
paises africanos, fruto también de los compromisos adoptados por Espafia en el
Encuentro de Mujeres de Monrovia (2009). Actualmente estdn ya en marcha un
apoyo al Ministerio de la Mujer de Niger y un programa de fortalecimiento del

Ministerio equivalente en Etiopia. Ambos apoyos tienen caracter programatico y a
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través de los mismos se garantiza el compromiso de la Cooperacién Espaifiola con

las politicas de género en ambos paises en el medio plazo.

Asimismo, también destacan las intervenciones canalizadas por la via multilateral

a través de UNIFEM/INSTRAW (actualmente ONU Mujeres):

» Fondo Espafia-UNIFEM para la igualdad de género: Fruto de los
compromisos asumidos por Espafia en el Encuentro de Mujeres de
Niamey (2008) se crea este Fondo en ese mismo afio, dotado con 50M<€.
Dispone de dos componentes, uno “catalitico”, para ayudar al desarrollo
de politicas publicas de igualdad, en aquellos estados mas atrasados en el
sector y otro de apoyo a proyectos concretos, para el impulso de la
igualdad de género. Se han aprobado 6 iniciativas presentadas por paises
africanos: Uganda, Senegal, Ghana, Camerun, Nigeria y Mozambique.

» INSTRAW. Programa de Fortalecimiento de la promocion de la
participacién politica de las mujeres en la Argelia, Marruecos y Tunez
(1ME).

» UNIFEM. Mejora de las capacidades institucionales de los mecanismos de
género nacionales para lograr la igualdad de género en Etiopia (860.000
E).

» UNIFEM: Promocioén de la justicia de género en el gobierno democratico
de Mali (500.000E).

» UNIFEM: Gobernabilidad a favor de la pobreza, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres desde la perspectiva de los derechos

humanos en Namibia (500.000)

Por ultimo, también destaca la financiaicon de intervenciones a través del Fondo
Espana-PNUD para el logro de los ODM, con una Ventanilla de Género y
empoderamiento, con cargo a la cual se han financiado proyectos en Etiopia y
Namibia (8M€ cada uno) y otro en Argelia para la igualdad de género y la

autonomia de las Mujeres (3,5 M€).
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Retos ante el futuro

Aunque el compromiso de la cooperacién espafiola en la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres es notable y ha convertido a Espafa
en uno de los principales donantes en este sector, no quisiera finalizar mi
intervenciéon sin mencionar algunos de los retos que como donante debemos

enfrentar para mejorar la calidad y eficacia de nuestra ayuda:

1. Mantener el compromiso con la promociéon de la igualdad de género
asegurando una provision de fondos equitativa en el resto de sectores que
garantice la adecuada transversalizacion de género y el apoyo a las organizaciones
de mujeres e instancias que trabajan para promover la igualdad de género con

especial atencidn a los colectivos de base.

2. Garantizar la integracion de la perspectiva de género en los procesos de
identificacion, formulacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones de la
AECID, garantizando la participaciéon de las mujeres y de los colectivos que
trabajan para promover la igualdad de género en todas las fases y procesos de

toma de decisiones.

3. Reforzar el didlogo y la coordinaciéon con la sociedad civil espafiola,
colectivos de base y con los paises socios para garantizar la promociéon de la

igualdad de género a través de la cooperacion al desarrollo.
4. Garantizar la participacién y liderazgo de las mujeres y de las

organizaciones que trabajan por la igualdad de género en todos los espacios y

procesos de toma de decisiones.
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OBSTACULOS A LA PARTICIPACION Y MEDIDAS PARA
INCORPORAR A LAS MUJERES EN EL DESARROLLO DE AFRICA

Inés Alberdi

Catedratica de Sociologia, Universidad Complutense de Madrid

Las mujeres tienen que tomar parte activa en el desarrollo de Africa, es decir en el
desarrollo de sus multiples paises. Esta afirmacién tan simple, tan de sentido
comun, no coincide muchas veces con la realidad que se vive en numerosas

sociedades africanas.

Por razones histéricas y culturales las mujeres han sido excluidas de la direccion y
de la implementacién de los procesos econdmicos y politicos en la mayoria de los
paises africanos. Hay una diversidad enorme en esa realidad geografica y politica
que denominamos Africa. Son muchos y diferentes paises con lenguas y culturas
dispares, con diferentes niveles de desarrollo y distintas formas de organizarse
politicamente. Ademas de la enorme diversidad del paisaje, del clima, de los
recursos naturales y las formas de adaptacion al medio. Sin embargo ha habido una
constante que unifica la historia reciente de las sociedades africanas, y que a
nosotros nos importa sefialar, y es la de la discriminacién que las mujeres han
sufrido dentro de ellas. En términos diferentes y en diferentes grados encontramos
costumbres y legislaciones que restringen los derechos y libertades de las mujeres
a pesar de su importante participacién en la fuerza de trabajo, sobre todo

domeéstico y agricola, de la mayoria de ellas.

Esta desigualdad y discriminacion afecta al desarrollo econdmico y esta es una
razén mas para reivindicar la igualdad de género. Un aspecto fundamental del
enfoque del desarrollo vinculado a las mujeres es entender la igualdad como no
discriminacidn. Se requiere desarrollar la legislacion adecuada de modo que se
supriman las desventajas que enfrentan las mujeres. Para respetar los derechos
humanos de las mujeres no basta con unas leyes neutrales que den igual trato a
unos y otras sino que se requiere que las leyes reconozcan la discriminacion

existente y la enfrenten. Por ello es tan importante el concepto de
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empoderamiento. Se trata de un termino que hace referencia a considerar el poder
como algo colectivo, no solo individual, y por ello trata de garantizar el acceso de
todo el grupo social, en este caso las mujeres, al uso y control de los recursos
basicos de la sociedad, incluidos los recursos ideolégicos, del poder simbdlico y

del lenguaje.

Es preciso reivindicar la igualdad a la vez que se reafirma el enorme valor de la
aportacion de las mujeres pues esta sera la forma de evitar el victimismo. Somos
conscientes de todos estos problemas que enfrentan las sociedades africanas, muy
especialmente sus mujeres dentro de ellas y, a la vez, hemos de advertir y admirar
como la mayoria de las organizaciones y ONG de la region prefieren presentar un
frente positivo de afirmacion del valor potencial de contar con las mujeres a
recrearse en el andlisis de su situacién de victimas. Las mujeres son, con mucho,
uno de los recursos humanos mas potentes de la regién y es por ello que hay que
acelerar la toma de conciencia de las posibilidades que existen en el
empoderamiento de todas ellas y en su participaciéon econémica y politica a todos
los niveles. Las mujeres reivindican su derecho a participar tanto en los procesos
de desarrollo econémico como en los de institucionalizaciéon politica y de una

forma muy especial en las situaciones de conflicto y postconflicto.

Rasgos de la discriminacion

No podemos enumerar todas las caracteristicas de la situacion de las mujeres en
los diferentes paises africanos pero si podemos sefialar una serie de aspectos que
es necesario afianzar para asegurar una mayor y mejor participacién de las
mujeres en los procesos de desarrollo econémico y politico de Africa. Estos son: los
derechos politicos y la participacion de las mujeres en los mecanismos de decision,
con especial atencién a la situacién de paises en situaciéon de conflicto y en
procesos de reconstruccién; la educacién formal de todas las nifias y alfabetizacién
universal de las mujeres; la seguridad econémica y el empleo remunerado de las
mujeres con su incorporacion al sector formal de la economia; la seguridad
alimenticia de estas sociedades con la participacion de las mujeres en la

agricultura productiva y en los programas de extension agraria asi como los
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derechos de acceso a la propiedad de la tierra y al crédito; la mejora de la salud
femenina con especial atencién a los derechos sexuales y reproductivos; la
autonomia personal y el acceso a la planificacién familiar; el acceso de las mujeres
a los servicios de salud; la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres; el
desarrollo de instituciones y medidas para combatir la violencia sexual, la violencia
domeéstica y poner fin a la impunidad en el uso de la violencia contra las mujeres

como arma de guerra.

A continuacion, y para tener una vision general, vamos a considerar los diferentes

aspectos que hemos sefialado que hay que afianzar en las sociedades africanas.

Derechos politicos y participacion femenina

El empoderamiento politico y econémico de las mujeres es un camino necesario
para avanzar en el desarrollo de las sociedades africanas. En algunos paises ya se
han dado pasos en esa direccion y tenemos los ejemplos de Ruanda o de Tanzania
en los que las leyes aseguran la presencia de las mujeres en las instituciones del
poder politico. Ello solo no es suficiente pues también es necesario cambiar las
formas de organizacibn econdmica dando a las mujeres derechos y
responsabilidades en la agricultura, el comercio y las instituciones financieras.

Se necesitan nuevas formas de liderazgo, no porque las mujeres vayan a ejercer el
poder de una forma diferente sino porque la gran diferencia es que lo ejerzan las
mujeres y ello les da unas energias nuevas a ellas y a los grupos que defienden sus
derechos. A la vez son importantes las formas de solidaridad entre las mujeres, de
modo que puedan compartir entre ellas las oportunidades que se les abren a todas
como grupo. Las organizaciones de mujeres han de participar, actuar
conjuntamente y compartir toda la informaciéon disponible sobre las nuevas

oportunidades.

La medida de la participacion femenina puede evaluarse a través de la presencia de
mujeres en las instituciones politicas. En el caso de Africa la presencia femenina en
los parlamentos ha crecido enormemente en los ultimos afios aunque todavia no es

paritaria con la de los hombres. Las mujeres representan un 19% de los diputados
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de los parlamentos a nivel mundial. Ello refleja una posiciéon bastante relegada en
términos generales, y que hay que incrementar. La forma mas efectiva de aumentar
la representacién femenina es a través de las cuotas, es decir a través de medidas
transitorias que obligan a reservar para las mujeres un determinado ndmero de
puestos politicos. Puede ser a través de las reglas internas de los partidos politicos
a o través de leyes electorales que sefialan que un porcentaje de los asientos
parlamentarios han de ser cubiertos por mujeres. De los 29 paises que han
alcanzado a tener un 30% de mujeres en su Parlamentos 24 de ellos han

introducido cuotas

La participacion de las mujeres en los parlamentos africanos es muy desigual. A la
vez que en Africa encontramos algunos de los Parlamentos en los que las mujeres
estan mas ausentes, hay una serie de paises de la regién que tienen un 30% o mas
mujeres en su Parlamento, como son, segin informaciéon de la Unién
Interparlamentaria en 2010, Ruanda con un 51%, South Africa con un 43%,
Mozambique con un 39%, Angola con un 39%, Burundi con un 36%, Tanzania con
un 36%, Uganda con un 31% y Senegal con un 30%. Es decir que 8 paises africanos
estadn entre los 29 paises del mundo que han alcanzado lo que se defini6 en la
Conferencia Mundial de Beijing como el minimo de representacién para que las
mujeres aparecieran como miembros de pleno derecho y se consideraran

presentes en las instituciones politicas.

Un aspecto que cobra una importancia muy significativa es lo que ocurre con los
conflictos y las guerras que asolan algunos de estos paises y que parte toman las
mujeres en la solucion del conflicto, durante y después de la guerra. La
participacion de las mujeres en los procesos de paz y de reconstruccion es clave.
La paz y la seguridad son cuestiones intimamente relacionadas con el desarrollo.
Pueden no parecerlo a primera vista pero hay que tener en cuenta que una
sociedad sin estructuras politicas basicas de estabilidad y de paz no puede crecer.
Y, a la vez, cualquier avance econdmico que acrecienta los indices de bienestar se
puede destruir en poco tiempo por la guerra y la violencia. Desafortunadamente, lo
hemos visto recientemente, como los enfrentamientos armados han desmoronado

buena parte del desarrollo econémico que habiamos afianzarse por varios afios en

119



Costa de Marfil. Y de una forma diferente, pero igualmente tragica, hemos visto las
consecuencias tan negativas de la violencia en Kenia, otro de los paises que han
sido ejemplo de desarrollo econémico en Africa. La violencia y los conflictos
armados destruyen las bases del desarrollo econémico y afectan de una forma muy
especial la vida de las mujeres. Por una parte, buena parte de la violencia les afecta
directamente pues, con frecuencia se utiliza la violencia contra las mujeres como
arma de guerra. Ejemplos recientes como los del Sierra Leona o el Congo lo
atestiguan. Ademas, al ser las mujeres en buena medida las responsables del
mantenimiento cotidiano de la familia la violencia contra ellas altera enormemente
la vida toda de la familia pues tanto la alimentacion como los cuidados higiénicos

de todo tipo se dificultan.

Ahora tenemos ante nosotros un banco de pruebas. Acaba de nacer un nuevo
estado africano, Sudan del Sur, en el que podremos ver si la construcciéon del nuevo
estado es exitosa y si cuenta con la participacion de su poblacién femenina. En
2011 ha nacido un nuevo estado reconocido por Naciones Unidas, Sudan del Sur.
Después de afios de terribles guerras entre el norte y el sur, los firmantes de los
acuerdos de paz de 2005 se comprometieron a celebrar, tras un plazo de cinco
afios, un referéndum de autodeterminacién para el sur. Finalmente, este afio el
estado mas extenso de Africa se ha dividido en dos. La divisién no resulta
demasiado artificial pues las diferencias entre ambas regiones siempre fueron
enormes. La parte norte del pais, seca y semidesértica tiene una poblacién
mayoritariamente de origen arabe y religion musulmana. El sur es étnica y
geograficamente muy distinto, con un clima himedo, un territorio muy verde y una
poblacién mayoritariamente de color y de religiones cristianas o animistas. Las
mayores dificultades vienen por el control de los recursos energéticos que estan
emplazados en el sur pero tienen su salida al mercado a través del territorio del
norte. Lo que mas preocupa actualmente, ademas de los acuerdos necesarios para
repartir los beneficios econémicos de los recursos energéticos, es la situaciéon de la
poblacién del sur en la que se dan las cifras mas elevadas de pobreza de toda
Africa. Y dentro de ellas la situacién de su poblaciéon femenina es alarmante. Como
decian unas estimaciones de la ONU, una mujer tiene mas probabilidades de morir

durante el parto que de acabar la secundaria en Sudan del Sur. Los niveles de
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pobreza y desnutricién de buena parte de la poblacién de Sudan del Sur se han
incrementado con el desarraigo y la violencia consecuencias de la guerra y la
administracion no es suficientemente fuerte como para atender las necesidades de
atencion sanitaria, educativa y organizativa de todo tipo que presenta este nuevo
pais. Las organizaciones de ayuda internacional se estan volcando en su apoyo a
Sudan del Sur y una de las cuestiones que nosotros nos planteamos es ver si en ese
proceso de reconstruccion y reorganizacion del pais se va a contar con la presencia
de las mujeres tanto a nivel politico como econdémico. A este respecto es
esperanzador saber que el 28% de las personas elegidas para el nuevo Parlamento

de Sudan del Sur son mujeres.

La educacion de las nifias

La educacion es un mecanismo basico y necesario del desarrollo. Y por lo mismo, la
educacion de las mujeres también. La igualdad educativa se mantiene con un
objetivo ya que la situacion educativa en la region es bastante desigual por género.
En Africa el analfabetismo femenino dobla al masculino, y la matricula escolar de
las nifias es mas reducida que la de los nifios, ademas de que el indice de
abandonos es mas elevado. La escasez de mujeres entre los ensefantes, la
precariedad de las instituciones de educacién primaria, la escasa seguridad que las
escuelas ofrecen, son algunas de las razones por las que las familias renuncian
tempranamente a seguir enviando sus hijas a la escuela, ademas del deseo de
incorporarlas desde edades muy jovenes a las tareas de atencién doméstica,

especialmente el acarreo de agua y lefia.

La educacion de las nifias es basica para el desarrollo por multiples razones y
especialmente en relacion con la poblacion. Las mujeres escolarizadas retrasan la
maternidad y tienen un menor namero de hijos lo que repercute positivamente en
su salud y en la de sus hijos. La escolarizacion femenina correlaciona

positivamente con la reduccion de la mortalidad infantil.
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La seguridad econdmica y el empleo remunerado

Las estadisticas regionales reflejan la feminizacién de la pobreza en Africa. Las
mujeres tienen menores ingresos, mas necesidades sin atender, ocupan empleos
peor remunerados y se sitlan, en mayor medida que los hombres en la parte
informal de la economia. Su acceso a los servicios, a la formacion, a los recursos
financieros, a la propiedad y al crédito es mucho menor ademas de estar limitada

legalmente en muchos casos.

Todo ello explica sus niveles mas bajos de consumo y bienestar. Los hogares
encabezados por mujeres, que son muy frecuentes, dado los tradicionales sistemas
de matrimonio débil y lineas familiares matriarcales, son como media mas pobres
que los encabezados por un varoén. Es por ello que las actividades encaminadas a
erradicar la pobreza han de hacer hincapié en la participacién de las mujeres y han

de disefiarse pensando es sus necesidades especificas.

Una de las cuestiones que hace mas dificil la participaciéon de las mujeres en el
empleo remunerado es la tradicion que les asigna la carga de los cuidados de
alimentacién y atencion familiar. Las responsabilidades de mantenimiento del
hogar, alimentacion higiene y cuidado de los miembros de la familia suponen una
dedicacion de tiempo enorme. Solo la recogida de lefia y el acarreo de agua para el
hogar suponen una gran cantidad de horas diarias de las mujeres y las nifias,
tiempo que limita sus posibilidades de alfabetizacion, educacion y actividades
productivas. Un calculo hecho recientemente estimaba que las horas dedicadas por
las mujeres del Africa Subsahariana al acarreo de agua igualaban las horas de

trabajo de la poblacién toda de Francia en un afio.

Liberar a estas mujeres, a estos hogares de esos trabajos basicos de conseguir el
agua y la energia es uno de los retos de desarrollo mas importantes que tienen
buena parte de las sociedades africanas. El tiempo que ello libere ha de repercutir

en educacion, formacién y empleo de sus mujeres.
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El empleo remunerado de las mujeres es una de las fuentes mas importantes de
mejora del bienestar de las familias. Invertir en las mujeres y las nifias es de lo mas
rentable. Actualmente todo el mundo lo acepta y lo repite pues se sabe que las
mujeres que aumentan sus ingresos los gastan en educacién y alimentos para sus
hijos y a veces en emprender alguna actividad econdémica mientras que los
hombres que incrementan sus ingresos en buena medida los gastan en alcohol,
prostitucidn y festejos. Por todo ello sabemos que incrementar el empleo y los
ingresos de las mujeres tiene una gran repercusion en reducir la pobreza, mejorar

la educacion de la infancia y la salud de las familias.

El papel de las mujeres en la agricultura

Las mujeres son importantes para la seguridad alimentaria por su enorme
participacion en la agricultura de la regién y por ello es importante atender a cual
es su papel dentro de ella y con qué medios cuentan para desempefiar su trabajo.
Las mujeres tienen un papel activo fundamental en la agricultura y es de tener en
cuenta que la agricultura es una parte fundamental de la econémica de estas

sociedades.

La mayoria de los agricultores a pequefia escala son mujeres y estas explotaciones
tienen una importancia fundamental en materia de seguridad alimentaria en los
paises africanos. Sin embargo los servicios de extensiéon agraria estan
mayoritariamente dirigidos a los varones y a esto se une las dificultades
tradicionales que limitan a las mujeres la formacion y los contactos fuera de la
familia. Por ello tiene un gran valor incorporar mujeres como trabajadoras de los
servicios de extension agraria pues de este modo es mas facil para las mujeres

acercarse a ellos.

Las mujeres son muy numerosas también como trabajadoras en los cultivos
industriales muy frecuentemente orientados a la exportacion. En estas areas las
mujeres se sitian en los empleos mas precarios y peor pagados. Todo ello limita
sus capacidades econdmicas y les lleva en gran medida a emigrar, buscando

oportunidades laborales que no encuentran en su comunidad. Las mujeres estan
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aumentando enormemente su participacion en los flujos migratorios. Tanto en las
migraciones internas como en las salidas hacia Europa las mujeres alcanzan a

representar cifras superiores al 40 por ciento de los flujos.

Las migraciones son muy positivas econémicamente, para las comunidades de
origen y para las economias nacionales en su totalidad, pero suponen a la vez
tremendos sacrificios personales y la disgregacion de las redes familiares. La
conjuncion de la pobreza, la falta de empleo, la ausencia de regulaciones adecuadas
y las desigualdades de todo tipo que sufren las mujeres las hace méas vulnerables a
las organizaciones de trata que las explotan bajo las promesas de ayuda a emigrar
y encontrar trabajo. Buena parte de los proyectos femeninos de migracién acaban

con las mujeres victimas de trabajo forzado y explotacion sexual.

Un aspecto a sefialar, a pesar de la importancia del trabajo agricola de las mujeres,
son las limitaciones que estas tienen en cuanto a los derechos de herencia y de
propiedad de la tierra en nimeros paises africanos. El control sobre la tierra es
importante para la autonomia econdémica y los medios de sustento de las
poblaciones en las comunidades rurales. Sin embargo las leyes y las tradiciones no
son iguales para los hombres y las mujeres en muchas de estas comunidades. En
buena parte de los paises de Africa las mujeres no tienen un derecho igual a
heredar la tierra de los padres que sus hermanos y en otros no tienen incluso
posibilidad legal de ser detentadoras de propiedad. Por otra parte, en muchas
comunidades rurales aunque las leyes constitucionales reconocen los derechos de
las mujeres, prevalecen las normas tradicionales que no reconocen capacidad a las
mujeres en materia de matrimonio y sucesiones, por lo que si ocurre una ruptura
matrimonial o una viudedad el control de las propiedades pasa al marido o a su
familia. Muchos de estos casos son el origen de la pobreza y la marginacién para la

mujer y sus hijos.

Importancia de la salud femenina

Uno de los mayores problemas que enfrentan los paises africanos en su conjunto

son los elevados niveles de mortalidad materna e infantil debido a malas practicas,
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falta de atenciéon médica, restriccion de medidas de salud reproductiva y
continuacién de practicas tradicionales que perjudican la salud de las mujeres tales
como la mutilacién genital, el matrimonio forzado por las familias y los embarazos
infantiles, practicas todas ellas consideradas como formas de violencia contra las

mujeres y las nifias.

El acceso a los servicios de salud reproductiva, incluyendo la planificacion familiar
es fundamental para las mujeres. Cuando las mujeres pueden controlar su
fecundidad se reduce la mortalidad y morbilidad materna. Una enorme cantidad de
muertes relacionadas con el embarazo y el parto se evitarian si las mujeres que lo
desean tuvieran acceso a los anticonceptivos. Se calcula en trescientas cincuenta
mil las muertes anuales de mujeres que se producen en el mundo en relacién con
la maternidad y que se reducirian enormemente si estas mujeres fueran atendidas
adecuadamente. Es de sefialar que, ademdas de las muertes, se estima en 300
millones el nimero de mujeres en el mundo que padecen problemas de salud o
discapacidad permanentes debido a las complicaciones sufridas durante sus
embarazos o partos. Se conocen los cuidados adecuados para el seguimiento del
embarazo y del parto, lo que se necesitan son los recursos econémicos necesarios

para ofrecerlos a todas las mujeres.

Por otra parte la salud y las decisiones acerca de cuantos hijos tener van a
repercutir sobre el acceso a la educacion de los hijos y sobre el empleo y capacidad

econdmica de la mujer, es decir sobre cuestiones basicas de la familia.

Los costes de los servicios de salud y la escasa presencia de mujeres entre los
profesionales sanitarios son dos aspectos que dificultan que las mujeres accedan a
ellos. Esto hay que tenerlo en cuenta al planificar los programas sanitarios en

ciertos paises o en ciertas regiones.

Otra cuestion a tener en cuenta es la expansion del VIH y SIDA entre las mujeres y
las nifas. Se estima que el 70% de la poblacién mundial de seropositivos esta en el
Africa Subsahariana y las mujeres representan el 58% dentro de ella. Los niveles

de contagio son muy elevados dado que las poblaciones de riesgo, tanto las
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prostitutas como las mujeres casadas mondgamas, estan en peligro de contagio
debido a la promiscuidad de la poblacién masculina. El riesgo se acrecienta entre
las poblaciones en situacion de conflicto, entre los migrantes y en las zonas
fronterizas. Esta incidencia del SIDA es extremadamente grave dadas las
frecuentes limitaciones que tienen las mujeres para acceder a la atencién médica, a

los servicios de prevencion y al uso de retrovirales en buena parte de estos paises.

La violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es una plaga que, desafortunadamente existe en
todas las regiones del mundo. En Africa tiene diferentes manifestaciones y niveles
de importancia en unos y otros paises. Se produce en las manifestaciones de
violencia doméstica, formas de maltrato fisico y psiquico, violencia sexual e
imposicién de relaciones por la fuerza, tanto en el ambito intimo como en el ambito
laboral o en los entornos publicos. Y algunas formas institucionales de violencia
como la mutilacién genital femenina o el matrimonio de las nifias que se practica

en numerosas regiones del continente africano.

Ademas, hay que tener en cuenta las numerosas legislaciones civiles o religiosas
que castigan severamente el adulterio o las relaciones sexuales fuera del
matrimonio y que sancionan la practica de lavar del honor de la familia con la

muerte de las mujeres.

También hay que tener en cuenta otros delitos que incluyen violencia contra las
mujeres como la trata de personas con fines de explotacién sexual, el infanticidio
femenino y los abusos ejercidos al amparo de la vulnerabilidad de las mujeres

migrantes.

Todas estas formas de violencia se ejercen contra miles de mujeres del continente
pero son escasas las legislaciones nacionales que las condenen. En algunos paises
se estan introduciendo medidas legales contra la violencia pero solo en Sudafrica
vemos un ejemplo de pais que ha tratado legalmente de combatir la violencia de

género de una forma integral.
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A nivel continental si que hay una serie de mecanismos legales e institucionales
para contrarrestar la violencia y afirmar los derechos de las mujeres. Las Naciones
Unidas han mostrado recientemente la importancia de combatir la violencia de
género en cuanto no solo supone un ataque a los derechos humanos de la mitad de
la poblacién sino también por las consecuencias tan negativas que ella tiene en el
conjunto de la sociedad. El SG de la ONU lanzé en 2008 una Campafia Unete contra
la violencia contra las Mujeres y como parte de ella puso en marcha en 2010 una
campafia contra la violencia de género en la regién de Africa. Como parte de esta
campafa se incrementan las presiones para que los diferentes paises introduzcan
leyes que castiguen la violencia doméstica, asi como las violaciones y agresiones
sexuales. El proceso es lento aunque podemos sefialar que ya son 17 los paises

africanos que tienen leyes especificas contra la violencia doméstica.

También la creacién de un Fondo Fiduciario de ONU para eliminar la Violencia
contra las Mujeres refleja esa voluntad que combatir esta plaga. El Fondo apoya
actividades nacionales y locales para atender a las victimas de la violencia y para
implementar medidas que frenen la violencia contra mujeres y nifias. Desde 1996
ha apoyado 304 programas en 121 paises destinando para ello mas de 50 millones
de ddlares. El nimero de propuestas se ha incrementado en los ultimos afios y este
Fondo apenas tiene recursos para apoyar un 55% de la demanda. El tipo de
proyectos que este Fondo apoya en Africa es muy variado. Por ejemplo servicios
para las victimas; atencion a la relacion entre violencia y SIDA activando la
movilizacién comunitaria; prevencion de la violencia con ayuda de medios técnicos
como la radio o los teléfonos moviles. Las propuestas vienen mayoritariamente de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales que son las que las desarrollan

con financiacion y asistencia técnica de Naciones Unidas.

Al hablar de violencia de género hay que hacer hincapié en la importancia que
adquiere la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto. Los problemas
de violencia se agravan en los procesos de conflicto armado porque muy
frecuentemente se utiliza la violencia sexual contra las mujeres como arma de

guerra para ofender, humillar y quebrar la dignidad de los enemigos. Las
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situaciones que se han conocido de extrema violencia sexual en algunos de los
conflictos de la regiéon ponen de manifiesto que, como decia un general de las
fuerzas de la ONU, ser mujer en las regiones en conflicto es actualmente mas

peligroso que ser soldado.

En las regiones en conflicto las mujeres sufren violaciones, abusos y malos tratos
en mucha mayor medida. Son ademas mayoria entre las poblaciones de refugiados
y desplazados por la guerra. En las crisis humanitarias se agudiza la violencia de
género y se agravan las desigualdades y discriminaciones que sufren las mujeres.
Por una parte, las mujeres suelen ser las responsables del cuidado de los menores
y dependientes y por otra parte, no suelen tener voz ni voto en las decisiones de
organizacion y distribucion de las ayudas. Y muy frecuentemente tampoco se les

deja participar en los procesos de reconstruccion posterior a los desastres.

Participacion de la cooperacion espaifiola en los procesos de igualdad
de género

La colaboracién de la cooperacién espafiola a los procesos de desarrollo en Africa
tiene una orientaciéon de género indudable, uniéndose en este esfuerzo a los
trabajos habituales de algunos otros paises europeos como Noruega, Suecia o Gran
Bretafia cuya politica de cooperacion tiene, al igual que la espafiola, un

compromiso claro con la igualdad de género.

La cooperacidn espafola ha hecho de la igualdad de género una de sus prioridades
y ello se plasma en los documentos que establecen su compromiso de mantener
una estrategia de género en los sucesivos Planes Directores de 2005-2008 y 2009-
2012 que programan su trabajo en pro del desarrollo y en sus decisiones

econdmicas de aportar fondos de ayuda y cooperacion.

Muestra de este esfuerzo en pro de la igualdad de género ha sido la creacién en el
afio 2009 de un Fondo de Igualdad para financiar proyectos de desarrollo
econdmico y politico que pusieran como prioridad la igualdad de género y que

estuvieran encabezados por ONG o gobiernos comprometidos con esta cuestion.
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En la primera convocatoria se han seleccionado 40 programas en mas de 35 paises
de los cuales nueve de ellos estdn en el continente africano. Los proyectos
financiados son muy variados en su disefio y en sus objetivos, habiendo seis de
caracter econémico en Senegal, Camerun, Mozambique, Zimbabue, Ruanda y

Liberia y tres de caracter politico en Uganda, Nigeria y Ghana.

Otra forma de apoyo, que tiene gran valor, es la creaciéon de redes que ayuden a
mantener lazos de informaciéon y solidaridad entre las mujeres de los diferentes
paises africanos. Con este objetivo se cre6 en 2006 la Red de Mujeres por un Mundo
Mejor con el apoyo de la Cooperacion espafiola y el impulso de la Vicepresidenta
del Gobierno de Espafia, Maria Teresa Fernandez de la Vega. Alrededor de la Red de
Mujeres por un Mundo Mejor se han venido organizando anualmente unas
reuniones de mujeres lideres africanas y espafiolas que han tratado de dar a
conocer los problemas de las mujeres en el continente y de difundir los posibles
apoyos que se pudieran ofrecer desde la experiencia y el desarrollo del
asociacionismo femenino en Espafia. Desde la oficina que la Red mantiene en
Canarias, con apoyo de ONUMujeres y la cooperacion espafiola, se activan las
relaciones de las asociaciones de mujeres africanas y espafiolas en torno a los
objetivos siguientes: contribuir al empoderamiento de las mujeres; promover el
didlogo y el entendimiento mutuo entre las mujeres africanas y espafiolas;
contribuir a mejorar las aportaciones politicas de cooperacién internacional para
el desarrollo a favor de la igualdad de género y los derechos humanos de las
mujeres y promover iniciativas conjuntas entre las integrantes de la Red. Las
actividades que hasta ahora ha desarrollado la Red han sido elaborar manuales de
capacitacion politica de mujeres, realizar campafnas de sensibilizacion contra la
violencia y promover el uso de tecnologias para el desarrollo de organizaciones y
redes de activistas por los derechos de la mujer, e investigaciones acerca de los
sistemas de salud publica y de los programas de acceso de mujeres a los servicios

de salud publica.
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Confluencia de los esfuerzos internacionales

Ya hace algunos afios que las Naciones Unidas y los organismos internacionales de
desarrollo, como el Banco Mundial y el Banco africano de Desarrollo, ponen un
interés primordial en apoyar la participaciéon de las mujeres en el desarrollo de
Africa porque entienden que es fundamental para alcanzar sus objetivos

prioritarios de desarrollo sostenible y paz estable.

La cumbre de Naciones Unidas de septiembre 2010 hizo un llamamiento para que
se asegure el acceso de las mujeres a la educacidn, a los servicios basicos, a la salud
y a las oportunidades economicas y las decisiones politicas. Queda claro que si las
mujeres estan ausentes de la economia, la salud y la politica no es posible alcanzar
los objetivos del milenio. Y dentro de estos objetivos hay que estar atentos a las
diferencias internas dentro de cada pais. Las estadisticas nacionales esconden a
veces disparidades enormes en términos de género, ingresos y localidades. Sobre
todo las que sufren las mujeres en las areas rurales donde hay muchas mujeres que

quedan muy por detras de lo que reflejan las estadisticas nacionales.

Podemos relacionar las necesidades de avance en la situacién social y econémica
de las mujeres con los Objetivos de desarrollo del milenio. Los ocho Objetivos de
desarrollo del milenio declarados en el afio 2000 por las Naciones Unidas, con el
acuerdo unanime de todos sus miembros, son logros basicos a alcanzar en 2015
que estan estrechamente relacionados con la mejora de las condiciones de vida de
las mujeres. Aunque solo uno de ellos, el tercero, se refiere directamente a la
consecucion de la igualdad de género, todos ellos estan en relacion estrecha con la
misma. La participacidn de las mujeres es necesaria para alcanzarlos y, a la vez, la
consecucion de dichos objetivos supone un avance importante en la vida de las

mujeres.

Todos los Objetivos de desarrollo del milenio tienen una relacién interna con la
participaciéon y el empoderamiento de las mujeres. Lo reconocian los paises
miembros de ONU en la Cumbre de Septiembre de 2011 al declarar que “las

mujeres son agentes de desarrollo ya que la inversién en las nifias y en las mujeres

130



tienen un efecto multiplicador en la productividad, la eficiencia y el crecimiento
econdémico sostenido”. El primero de los objetivos, erradicar el hambre y la
pobreza extrema, se vincula a la suerte de las mujeres pues sabemos que la
feminizacion de la pobreza es una realidad; el segundo, universalizar la educacién
primaria, que todavia es un reto especialmente para las nifias; el tercero, por
supuesto, ya que es alcanzar la igualdad entre los hombres y las mujeres; el cuarto,
reducir la mortalidad infantil, aspecto que va intimamente unido a la salud y
bienestar de las madres; el quinto mejorar la mortalidad materna,
fundamentalmente a través de erradicar las muertes vinculadas al embarazo y al
parto; el sexto, combatir las enfermedades como la malaria, el tifus y el SIDA. Hay
que tener en cuenta que los indices femeninos de estas enfermedades y
especialmente los indices de aumento del VIH y el Sida en el mundo son mas
elevados entre las mujeres que entre los hombres. El séptimo y el octavo referidos
a la sostenibilidad del medio y a la universalizacién de la cooperacion al desarrollo
también piden la incorporacién de las mujeres. Podemos decir, por lo tanto, que la
consecucion de los ODM van de la mano con la mejora de las condiciones de vida

de las mujeres y su participaciéon en los proceso de desarrollo de sus sociedades.

La creacién en el afio 2010, por parte de la Asamblea General de ONU, de la nueva
organizacion ONU Mujeres, como entidad fortalecida y consolidada de la ONU de
defensa de la igualdad de género y del empoderamiento de las mujeres, muestra
que existe una voluntad politica para ello. La creacion se realiza mediante la fusién
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), del
Instituto de Investigaciones y Capacitacién para la Promociéon de la Mujer
(INSTRAW), de la Divisién para el Avance de las Mujeres (DAW), y de la Oficina del
Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI). El objetivo de la fusion es
combinar las capacidades para defender las normas y los estandares
internacionales en materia de igualdad de género de las Naciones Unidas con la
capacidad de apoyar la defensa y la programacion de los defensores de la igualdad
de género y de las organizaciones de mujeres en los paises en desarrollo. Ahora se
necesita el apoyo politico y financiero a ONU Mujeres por parte de todos los paises

del mundo como un mensaje claro de que hay una intencién global de hacer que las

131



inversiones se correspondan con el compromiso asumido. Hay que poner los

recursos econdémicos junto a las declaraciones en pro de la igualdad de género.

Posibles medidas para apoyar el desarrollo a través de la participacion
de las mujeres

En su publicacién sobre la Justicia de Genero de 2011 ONU Mujeres propone
acelerar los esfuerzos en cuatro areas que considera claves para alcanzar la
igualdad y el desarrollo: los servicios publicos sensibles a las mujeres, el acceso a la
propiedad de la tierra, los empleos para las mujeres, la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y la erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres y las nifias.

En este sentido se proponian una serie de medidas y de esfuerzos financieros que
pueden ser de aplicaciéon para mejorar la condiciéon de buena parte de las mujeres
en Africa:

» Expandir los servicios publicos y hacerlos mas accesibles a las mujeres.
Eliminar los pagos por uso de los servicios e incluso utilizar incentivos de
dinero a las mujeres mas pobres que los utilicen. Los pagos y tasas son un
obstaculo importante para que las mujeres mas pobres accedan a servicios
publicos como la sanidad y la educacién. Por ejemplo, las ayudas que
cubren la matricula y los uniformes han sido un incentivo importante para
el acceso a la escuela de las nifas, alli donde se han introducido. Hacer
desaparecer los pagos es especialmente importante para el acceso de las

mujeres a los servicios de salud reproductiva.

» Aumentar el nimero de mujeres que trabajan en los servicios de salud y en
la educacidn. El acceso a estos empleos beneficia a las mujeres pero tiene
también un cardcter multiplicador en cuanto potencia un mayor
acercamiento de las mujeres a los servicios de salud y una mayor asistencia

de las nifias a la escuela.
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Introducir en los presupuestos indicadores de género, a nivel nacional y
local, de modo que se pueda medir la inversién por género y ello permita

responder mejor a las necesidades y prioridades de las mujeres.

Garantizar por ley los derechos de las mujeres a la propiedad de la tierra y
asegurar que estas leyes se cumplan de modo que se fortalezcan los medios

de vida de las mujeres rurales y su seguridad econdmica.

Poner como objetivo prioritario de la politica econémica la generacion de
empleos estables en el sector formal de la econémica que ofrezcan trabajo

decente a las mujeres

Tomar medidas para reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres
fundamentalmente a través de la formaciéon ocupacional y el acceso de

mujeres a empleos mas especializados

Adoptar medidas especiales con caracter temporal encaminadas a situar
mujeres en aquella esfera en las que estan mal representadas,
especialmente en los ambitos de decision politica, en las negociaciones de

paz y en la direccién de los asuntos econémicos.

Fomentar la participacion de mujeres en la politica local, en los partidos

politicos y en todo tipo de asociaciones a nivel comunitario.

Legislar acerca de los derechos de las mujeres dentro de la familia y en el
matrimonio. Elevar las edades minimas para evitar los matrimonios
tempranos y los matrimonios concertados por las familias que ponen a las

nifias en situacion de objetos de intercambio.

Adoptar y hacer cumplir leyes nacionales que atiendan y castiguen todas las

formas de violencia contra las mujeres
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» Mejorar la informacién sobre la violencia que sufren las mujeres y
aumentar la sensibilizacién social para combatirla y erradicarla,
incorporando la participacion de toda la poblacién en este esfuerzo,
tratando de contar para ello especialmente con todos los hombres y con los

lideres religiosos.

Todas estas recomendaciones son importantes ya que, aunque es creciente la
conciencia internacional de que para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se necesita una mayor igualdad de género, no se han tomado hasta ahora
mas que medidas sueltas en esta direccion. La importancia de esta propuesta
radica en el valor que tendria poner de forma sistematica y simultanea todas estas
medidas en marcha con el apoyo decidido de los lideres de la comunidad
internacional. Para las mujeres y las nifias del mundo es importante la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, a la vez, l1a participacién de las mujeres

en todos estos procesos es fundamental para alcanzar dichos objetivos.

Anexo

“Promover el Cambio”
Propuestas presentadas por UNIFEM a la Cumbre de Desarrollo de 2009 como forma

de acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1: Erradicar el hambre y la extrema pobreza.

Apoyar el rol fundamental de las mujeres en la seguridad alimenticia. Las mujeres
estdn en la base de la produccién y la utilizacién de los alimentos. Con una
distribucién mas equitativa de los principales insumos, como el crédito, las
semillas y los fertilizantes, asi como la informacién y la tecnologia, las mujeres

pueden incrementar de forma importante su productividad agricola.

Eliminar todas las restricciones legales que tienen las mujeres para su trabajo,
como los derechos de tener, heredar o adquirir propiedades y tierras, el derecho a

aportar propiedades al matrimonio, los limites a la informacién sobre la salud
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reproductiva, el derecho a acceder al crédito asi como los derechos al registro de

nacimiento, su capacidad de viajar y de tener un pasaporte.

Garantizar proteccion social igual y derechos de empleo similares para hombres y
mujeres, tanto en la economia formal como informal. Garantizar la seguridad en el

trabajo y erradicar el acoso y la violencia.

Garantizar que las mujeres puedan reclamar todos los derechos que legalmente
tienen. Acceso a la justicia y capacidad de hacer reclamaciones tanto en relacién a

su papel dentro de la comunidad como a su situacion dentro de la familia.

Mejorar las capacidades laborales de las mujeres. Inversién en formacién y
entrenamiento laboral. Solo a través de una inversién continua pueden las mujeres
alcanzar las oportunidades que les brindan la informacién y las comunicaciones

globales.

Asegurar la educacion primaria de todas las nifias y la alfabetizacion de todas las
mujeres adultas. El incremento educativo de las mujeres se asocia intensamente
con su productividad, su capacidad de encontrar empleo en el sector formal y con

el aumento de su salario.

Expandir las oportunidades de trabajo remunerado para las mujeres. El trabajo
remunerado tiene una gran influencia en el cambio de las relaciones de género,
permite retrasar la edad del matrimonio y permite a las mujeres tener un status de

mayor igualdad dentro del mismo.

Compartir el trabajo doméstico y los cuidados familiares. En todos los paises las
mujeres dedican un tiempo desproporcionadamente mas alto que el de los
hombres a estas tareas que son necesarias pero que no son remuneradas y, por
consiguiente, son poco valoradas. Por ello hay que repartirlas entre todos para que
no supongan un freno a las posibilidades alternativas de formacién, empleo y

participacion en los asuntos de la comunidad.
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Objetivo 2. Alcanzar la educacién primaria universal

Continuar dando prioridad, desde los organismos de ayuda al desarrollo, a la
educacion de las nifias. Se han incrementado las cifras de escolarizaciéon de nifias
pero todavia hay diez millones mas de nifias que de nifios que no van a la escuela.

Mejorar las condiciones de las escuelas femeninas. La falta de maestras que actien
como modelos de vida para las nifias, la falta de transporte seguro hasta las
escuelas, la falta de servicios sanitarios separados y las matriculas escolares son

todavia obstaculos importantes para la escolarizacion de las nifias.

Atender a las preocupaciones de los padres acerca de la modestia y el vestido
escolar, acerca de la seguridad en los locales escolares. Contrarrestar con
argumentos y razones economicas la idea de que la educacién de las nifias no
produce ningun retorno econdmico para la familia o incluso puede limitar sus

oportunidades matrimoniales.

Educar a las madres. Se sabe que las madres con mayor escolarizacién son las que
mas apoyan la educacién de sus hijas y, al contrario, son las madres analfabetas las

que menos valoran la escolarizacion de sus hijas.

Superar la divisién tradicional de roles en el trabajo interno de la familia. Dividir
de forma equilibrada entre los nifios y nifias las ayudas que se piden de ellos para
el trabajo doméstico de forma que ello no reduzca las oportunidades de

escolaridad de ninguno de ellos.

Objetivo 3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
Educar a las nifias y a las mujeres. Las nifias con mayor educacién son las que

alcanzan la edad adulta con mas capacidad de independencia econémica. Son las

que tendran mayor capacidad de negociaciéon dentro del matrimonio y la familia y
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las que podran en mayor medida participar en las cuestiones publicas de la

comunidad.

Aumentar el acceso de las nifias a la educaciéon media. Para ello se necesita superar
las barreras que limitan la educaciéon secundaria de las nifias. Y en ellas se
presentan las mismas demandas que en las escuelas primarias: maestras mujeres,
transporte seguro, servicios sanitarios separados y seguridad de las adolescentes
frente a posibilidades de acoso sexual ya sea de los compafieros o de los

profesores.

Promover los mecanismos que dan voz a las mujeres en los asuntos politicos y en
el gobierno de las instituciones. Esto mecanismos van desde los sistemas de
representaciéon proporcional que favorecen la eleccion de mujeres hasta las
normas de transparencia en las selecciones internas de los partidos. Tambien son
instrumentos eficaces para fomentar la participaciéon de las mujeres los fondos
publicos para las campanas electorales, el reparto equilibrado del uso de los

medios de comunicacién en las campafias y las cuotas de representacién femenina.

Legislar y asegurar el cumplimiento de las leyes relativas a los derechos
econdmicos de las mujeres. Legislacion sobre igualdad salarial, eleccién libre de la
profesiéon y el empleo, igualdad de oportunidades en el empleo y la promocién
laboral, permisos laborales en relacion con maternidad y libertad respecto del

acoso sexual.

Cuidar el registro publico del trabajo femenino. Mejora de las estadisticas para
hacerlas sensibles al género. Evaluacion de los fondos publicos destinados al
bienestar de hombres y de mujeres. Realizaciéon de estudios acerca del trabajo
informal y del trabajo no remunerado. Evaluacién del valor econémico del trabajo
familiar no remunerado y todas aquellas formas posibles de constatar la

aportacién de las mujeres a la economia de los paises.
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Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Dar prioridad al cuidado de las madres. La alimentacién adecuada y los cuidados

durante el embarazo pueden prevenir numerosos fallecimientos infantiles.

Invertir en educaciéon de la madre y en su empoderamiento. La educacién femenina
es un factor fundamental para evitar la mortalidad infantil. Las mujeres educadas
tienen los hijos mas espaciados, se ocupan de que los nifios sean vacunados,
conocen mejor las necesidades nutritivas de los hijos y adoptan mas facilmente las
practicas sanitarias mas seguras. Las mujeres que saber leer conocen mas sobre

cuestiones de salud y entienden mejor las instrucciones de enfermeras y médicos.

Combatir la discriminacién. La discriminaciéon contra las nifias puede llegar al
abandono sistematico del cuidado y al infanticidio femenino, pero de forma mas
habitual lleva a una distribucién desigual de los alimentos que produce mayor

desnutricion de las nifias y posibilidades mas altas de fallecimiento.

Asegurar un acceso equitativo a los servicios de salud de las mujeres y las nifias
mas vulnerables. Por ejemplo la sifilis no tratada de las madres produce un
porcentaje elevado de embarazos que terminan en bebes nacidos muertos. Es
preciso atender a ciertos grupos vulnerables de embarazadas como las jévenes
adolescentes que no viven con sus padres, que no acuden a la escuela o que han
emigrado recientemente a la ciudad como trabajadoras domésticas. Son las mas

proclives a no recibir ninguna atencién médica durante el embarazo y en el parto.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna y evitar los fallecimientos por embarazo o

parto.

Apoyar el incremento de la capacidad de negociacién y del control de las mujeres
sobre si mismas. Las mujeres mueren por falta de planificacion familiar, por
incapacidad de controlar el nimero de sus hijos y el espaciamiento entre ellos. Se

estima que una de cada tres muertes maternas podria evitarse si las mujeres que lo
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desean tuvieran acceso a los anticonceptivos. Numerosas mujeres mueren de
parto cuando no son asistidas por falta de dinero para pagar los honorarios y el
trasporte hasta los hospitales; las familias cuentan a veces con los recursos para
ello pero como la mujer no controla esos recursos no se emplean en pagar la
asistencia hospitalaria en el parto. También numerosas mujeres mueren por sufrir

violencia estando embarazadas, violencia que ellas no pueden evitar.

Aumentar la presencia de mujeres en las posiciones de decision del sector
sanitario. El que haya mujeres en todos los niveles de los servicios de salud es
importante para que las mujeres acudan con mayor confianza a ser atendidas. Por
otra parte el que las mujeres estén en los niveles de direccién y decisién ayuda a
que se tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y para que las

ninas no sean desatendidas.

Frenar todas las practicas que ponen en riesgo la salud de las madres y de los
recién nacidos como son el matrimonio infantil, la mutilacién genital de las nifias,
las restricciones alimenticias y todas las formas de violencia que se producen

contra las jévenes y las adolescentes.

Aumentar las oportunidades de las adolescentes en su formaciéon y sus
conocimientos. Las chicas de entre 15 y 20 afios tienen el doble de probabilidades
de morir de parto que las mujeres de entre 20 y 30 anos. Por ello es importante
invertir en formacion y concienciacidn de las adolescentes y sus familias respecto a

los peligros del matrimonio temprano.

Adoptar alternativas de energia limpia en los sistemas de cocina y alimentacion.
Mas de la mitad de los hogares cocinan con lefia, residuos vegetales o carbén
rudimentario, cuya polucion crea problemas de salud como infecciones
respiratorias y cancer de pulmoén. Las nifias y las mujeres, por su dedicacién
especial a la elaboracién de los alimentos, sufren en mayor medida, y de una forma
desproporcionada, de estas enfermedades. Las alternativas de energias limpias
como el gas, la electricidad o la energia solar, asi como el uso de estufas y cocinas

adecuadas, reducen de forma significativa la mortalidad de nifias y mujeres.
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Objetivo 6. Combatir el VIH SIDA, el paludismo, la malaria y otras enfermedades

infecciosas

Legislar medidas contra la discriminacién que produce una feminizacion del SIDA
y garantizar su cumplimiento. Hay una serie de factores sociales y culturales como
el matrimonio infantil, la mutilacién genital, y otras practicas que favorecen el

aumento de VIH entre las mujeres jévenes.

Oponerse a la violencia de género que favorece la extension del SIDA. Las
violaciones, el trafico de mujeres, el matrimonio forzoso y la explotacidon sexual de
mujeres y niflas en situaciones de conflicto son factores de riesgo para la
trasmisién del VIH.

Educar a las nifias. El VIH y el SIDA se trasmiten el doble mas rapidamente entre
las nifias no educadas que entre las nifias que han tenido un cierto nivel de

escolarizacion.

Fomentar la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares. Las mujeres
que tienen mayor poder de negociaciéon, mayor confianza en si mismas y mas
informacion pueden insistir con mas éxito en relaciones sexuales seguras dentro

del matrimonio y pueden influir mas en las decisiones de planificacion familiar.

Reorientar las prioridades de los donantes respecto del VIH y SIDA. Es importante
concienciar a los principales donantes y a las organizaciones internacionales de las

necesidades especificas de las nifias adolecentes y de las mujeres jovenes.
Ofrecer asesoramiento y servicios relativos al VIH y SIDA en los servicios de salud

maternal. Hay una enorme cantidad de nifios que nacen como seropositivos por no

haberse atendido de forma preventiva a las madres.
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Expandir las oportunidades econémicas. Numerosas mujeres contraen el SIDA por
dedicarse a actividades sexuales de riesgo que no aceptarian si tuvieran otras

alternativas econémicas.

Atraer a los jévenes y a los hombres adultos a la lucha contra la feminizacion del
SIDA. Los hombres pueden jugar un rol fundamental a través de promover
actitudes positivas hacia las mujeres, hacia la igualdad, en favor de las medidas de

prevencién y en contra de la violencia.

Invertir en programas de prevencion del VIH entre las trabajadoras sexuales. Los
estudios sefialan la eficacia de los programas que combinan el tratamiento de las
infecciones de trasmision sexual, la provision de preservativos y su promocion
entre las trabajadoras y sus clientes masculinos, asi como los servicios de salud
para las prostitutas, en la reducciéon de trasmision del VIH. Con ello no solo se
reduce la contaminacién entre las trabajadoras sexuales sino en toda la poblacién

global.

Compartir el peso del cuidado de las personas con VIH/SIDA. El cuidado de los
enfermos se considera tradicionalmente como una responsabilidad de las mujeres
y, ademas, apenas se reconoce como trabajo. Ello reduce enormemente las
alternativas y el tiempo de trabajo remunerado de las mujeres. Es de justicia un
reparto mas equitativo de esta carga y un mejor reparto, consecuentemente, de las

oportunidades laborales entre los hombres y las mujeres.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Reformar las politicas para asegurar una distribucién equitativa de la propiedad y

de los recursos. Sin derechos de propiedad es casi imposible para las mujeres

acceder al crédito, a la tecnologia y a los diferentes recursos que les son necesarios

para una explotacién adecuada de la tierra.
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Frenar la pérdida de los recursos medioambientales. La contaminacién del agua y
la deforestaciéon aumentan enormemente el tiempo de trabajo de las mujeres que

han de desplazarse cada vez mas mejor para conseguir el agua y la energia.

Mejorar el acceso al agua potable. Las mujeres son casi siempre las usuarias
primarias, las que consiguen y gestionan el agua que se utiliza en los hogares y son
ademas las que tienen a su cargo la atencién a la higiene familiar. El acceso al agua
potable permite que las mujeres puedan dedicar mucho mas tiempo al trabajo
remunerado y que las nifias puedan mas facilmente acudir a la escuela, ademas de

que mejora enormemente la higiene y la salud de toda la familia.

Llevar servicios sanitarios a los millones de poblacidn que no los tienen. La falta de
facilidades sanitarias seguras y privadas es uno de los factores que erosiona la

dignidad de las mujeres y que mas las expone al acoso y el asalto sexual.

Combatir el cambio climatico. Las mujeres se ven muy afectadas por el cambio
climatico debido a su enorme dependencia de los recursos naturales locales y a su

mayor vulnerabilidad frente a las catastrofes naturales.

Objetivo 8. Fomentar una colaboracién mundial para el desarrollo

Expandir el andlisis con perspectiva de género y capacitar en el mismo a los

profesionales de los paises donantes y de los paises de programa.

Hacer el seguimiento de los recursos gastados en igualdad de género como una
parte integral del andlisis de la adecuacidon y la eficacia en la adjudicacion de los

recursos.
Incrementar la igualdad de género en la esfera internacional. Es importante que la

voz de las mujeres se escuche y que sus necesidades y sus opiniones tengan

influencia en las decisiones al mas alto nivel internacional
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Solicitar el establecimiento de medidas de caracter global y la creacién de
instituciones que refuercen la igualdad de género. La construccién de un entorno
internacional favorable al empoderamiento de las mujeres requiere reglas,
estdndares, practicas e instituciones que apoyen la igualdad de género y que se

hagan responsables ante las mujeres de los cambios que han de producirse.

Reforzar los sistemas de recogida, y analisis de datos desagregados por sexo. Solo a
partir de una adecuada informacién se puede medir el impacto de la ayuda en la
situacion respectiva de hombres y mujeres, y se pueden poner en marcha medidas

efectivas para producir el cambio hacia la igualdad.
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