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1. INTRODUCCION

La noticia de moda durante la mayor parte de 2023 fue la aprobacién de la Ley contra la
Homosexualidad de 2023 y sus consecuencias. La nueva ley fue recibida con reacciones
encontradas en el pais. Una cosa esta clara: al igual que la anterior, la ley puso a Uganda en
una trayectoria de colision con Occidente. En respuesta, el Banco Mundial suspendié sus
contribuciones financieras a Uganda hasta nuevo aviso, argumentando que la ley "contradice
los valores del Grupo del Banco Mundial”. Después de las elecciones generales de 2021, las
denuncias de abusos de los derechos humanos también dominaron el panorama politico de
Uganda, especialmente las del principal partido politico de la oposicidn, la Plataforma de
Unidad Nacional (NUP). El partido afirma que, a lo largo de los afios desde las elecciones
generales, el gobierno ha atacado a sus partidarios mediante secuestros y detenciones
ilegales. La cuestion de los asesinatos sin resolver ha sido un problema persistente con el que
el gobierno del NRM ha convivido durante muchos afios. Por otro lado, los conflictos internos
dentro de los partidos politicos de la oposicién han proyectado una imagen negativa de su
relevancia en el proceso de democratizacion.

2. LEGISLACION CONTRA LA HOMOSEXUALIDAD

El Parlamento de Uganda debatidé y aprobd el proyecto de ley contra la homosexualidad de
2023, el cual prohibe las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo." Esta legislacion
criminaliza aun mas las identidades y relaciones de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales en Uganda. Entre otras cosas, el proyecto de ley contra la
homosexualidad impone una pena de cadena perpetua por las relaciones homosexuales
consentidas entre adultos, que ya estan penalizadas, y afiade la pena de muerte por
homosexualidad agravada cuando los actos homosexuales involucran a nifios o personas con
discapacidad, o cuando las drogas o el alcohol pueden afectar el juicio. También penaliza las
actividades que promueven la homosexualidad con hasta veinte afos de prisién. Los
promotores del proyecto de ley dijeron que el objetivo era proteger a la familia tradicional
fortaleciendo la capacidad de la nacion para hacer frente a las amenazas internas y externas
emergentes a la familia heterosexual tradicional.

El 20 de diciembre de 2013 se aprobd un proyecto de ley relacionado, la Ley contra la
Homosexualidad de 2014" y los medios de comunicacién occidentales convencionales lo
calificaron de “Proyecto de ley para matar a los gays” debido a las clausulas de pena de
muerte propuestas en la versidon original, pero que luego se modificaron para incluir la cadena
perpetua. El 24 de febrero de 2014, el presidente Yoweri Museveni firmé la ley, pero el 1 de
agosto del mismo ano, el Tribunal Constitucional de Uganda dictamind que la ley era invélida
por razones de procedimiento.

El proyecto de ley contra la homosexualidad de 2023 se trataba de un proyecto de ley
privado y patrocinado por Asuman Basalirwa del Partido Foro de la Justicia, que representa al
municipio de Bugiri en el Parlamento. Recibié un amplio apoyo de los miembros del
parlamento de todos los partidos politicos y se aprobé el 22 de marzo de 2023." De los 557
parlamentarios, al menos 389, en su mayoria del partido gobernante NRM, asistieron en
persona, mientras que otros 50 siguieron los procedimientos a través de Zoom mientras el
parlamento adoptaba el proyecto de ley. Solo dos parlamentarios votaron en contra del
proyecto de ley. El presidente estuvo de acuerdo con la mayoria de las partes del proyecto de
ley, pero lo envié de vuelta al parlamento en abril para su posterior consideraciéon. El
presidente firmé el proyecto de ley como ley el 26 de mayo de 2023."

Después de que el presidente aprobara el proyecto de ley, Anita Among dijo lo siguiente:
“Hemos permanecido firmes para defender nuestra cultura y las aspiraciones de nuestro
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pueblo”, y agradecié a Museveni por su “firme accion en interés de Uganda”", anadiendo que
los diputados habian resistido la presién de “los matones y los tedricos de la conspiracion
apocaliptica”™" y pidié que los tribunales comenzaran a aplicar las nuevas leyes. Un destacado
pastor antigay, Martin Ssempa, uno de los principales defensores del proyecto de ley, lo
presentd como una victoria contra los Estados Unidos y Europa y sugiri6 que Uganda
necesitaba contraatacar a los grupos que trabajan para abordar el VIH. El pastor Ssempa fue
citado diciendo: “El presidente ha demostrado un gran coraje para desafiar la intimidacion de
los estadounidenses y los europeos. Esa intimidacion no les daremos dinero. Te intimidan y te
amenazan” "

Segln la profesora Paula Gerber de la Universidad de Monash y directora adjunta del
Castan Centre for Human Rights Law, las relaciones entre personas del mismo sexo ya eran
ilegales en Uganda, como lo eran en mas de 30 paises, lo que supone mas de la mitad de los 54
paises que conforman el continente africano.” La nueva ley también amenaza a las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero y queer (LGBTQ). Segun el informe de Human Rights
Watch de 2019, hay muchos casos de altos niveles de persecuciéon de las personas del colectivo
LGBT. El mismo informe incluye dos incidencias separadas de arrestos masivos que
involucraron a docenas de personas en base a su orientacién sexual e identidad de género. El
informe concluye que al menos dieciséis personas fueron obligadas a someterse a un examen
médico anal.”

Desde que se aprobd esta ley en marzo de 2023, la coalicién Convening for Equity (CFE)*
informd que, hasta el 31 de agosto, 306 violaciones de derechos basadas a la orientacion
sexual y la identidad de género de las victimas habian sido cometidas por actores estatales y
no estatales. Ademas, el informe de la CFE documenté 180 desalojos de viviendas y 176
incidentes de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. El Foro de Concientizacion y
Promocién de los Derechos Humanos, que ofrece asistencia legal a grupos marginados, declaré
que en octubre habia tramitado 83 casos de personas atacadas por su orientacién sexual, lo
gue supone un aumento de 15 casos mas respecto a los registrados en septiembre.

Con estos incidentes aun frescos en la mente de la comunidad gay en Uganda, esta nueva
legislacién desencadend mucho temor y el grupo apeld a los Estados Unidos y Occidente. En
respuesta, Estados Unidos decidié imponer restricciones de visado a algunos funcionarios
gubernamentales y personas por su participacion en la promulgacién de la nueva ley.”
Encabezando la lista de funcionarios gubernamentales y miembros del parlamento estaban
Anita Annet Among, presidenta del parlamento, y Asuman Basalirwa, principal arquitecto e
impulsor de la mocién. El Departamento del Tesoro de Estados Unidos también sanciond al
Comisionado General de Prisiones de Uganda, Johnson Byabashaija, por la presunta tortura y
abuso de los derechos humanos de los reclusos homosexuales en las instalaciones
penitenciarias del pais.

El Banco Mundial anuncié en agosto de 2023 que suspendia los préstamos a Uganda por
esta ley, que creian que contradecia fundamentalmente los valores de la institucién. El Banco
Mundial publicé una declaracidn detallada, fechada el 8 de agosto de 2023, en la que afirmaba
que “la Ley contra la Homosexualidad de Uganda contradice fundamentalmente los valores del
Grupo del Banco Mundial”. Continta: “Creemos que nuestra vision de erradicar la pobreza en
un planeta habitable solo puede tener éxito si incluye a todos, independientemente de su raza,
género o sexualidad. Esta ley socava esos esfuerzos. La inclusion y la no discriminacion son la
base de nuestra labor en todo el mundo”, y afiadid que “nuestro objetivo es proteger a las
minorias sexuales y de género de la discriminacion y la exclusion en los proyectos que
financiamos. Estas medidas se estdn debatiendo actualmente con las autoridades”. El Banco
concluyé que “no se presentard a nuestro directorio ejecutivo ninguna nueva financiacion
publica para Uganda hasta que se haya comprobado la eficacia de las medidas adicionales” "

Esto ocurrié en un momento en que el gobierno ugandés acababa de empezar a aplicar un
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nuevo presupuesto nacional para el afio 2023/24 por valor de 52,73 billones de chelines
ugandeses (UGX), de los cuales el 20% dependia de financiacién externa a través del apoyo a
proyectos. Del escenario anterior, es evidente que Uganda depende en gran medida de
numerosos préstamos de donantes, incluido el Banco Mundial, para complementar sus
ingresos internos. Sin embargo, el gobierno ugandés se ha mantenido desafiante diciendo que
Occidente esta tratando de presionar a Africa para que acepte la homosexualidad, que ha sido
un tabu durante siglos en la mayoria de los paises del continente.

Esta ley esta siendo impugnada por segunda vez en el Tribunal Constitucional. Liderados
por Nicholas Opio, un destacado activista de derechos humanos y fundador de Chapter Four
Uganda™, que fue suspendido por las autoridades y se le permitié reanudar sus operaciones
en 2022, varias organizaciones de la sociedad civil locales y particulares han apelado ante el
Tribunal Constitucional para obligar al parlamento a derogar esta ley alegando que no pasa
"ninguna prueba de fuego constitucional". El grupo sostiene ademds que la ley solo pretende
difundir el odio e institucionalizar la discriminacidn y la exclusiéon del grupo minoritario. En
abril de 2024, el Tribunal Constitucional de Uganda rechazé la peticion. El tribunal determiné
que algunas secciones de la ley violaban el derecho a la salud y que era “incompatible con el
derecho a la salud, la privacidad y la libertad de religion”, pero no bloqued ni suspendié la ley.
El tribunal concluyé que “rechazamos anular la Ley contra la Homosexualidad de 2023 en su
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totalidad, ni concederemos una orden judicial permanente contra su aplicacion”.

3. DERECHOS HUMANOS

A finales de 2023, los parlamentarios de la oposicion, que constituyen el 20% del
parlamento nacional de Uganda™, anunciaron un boicot a las sesiones plenarias hasta que las
presuntas 18 victimas de desapariciones forzadas y de violaciones de los derechos de la
oposicion fueran liberadas de lo que calificaban como detencion ilegal. En el periodo previo y
durante las elecciones generales de 2021, decenas de personas, principalmente
simpatizantes del Partido Plataforma de Unidad Nacional (NUP)™, fueron brutalmente
detenidas y torturadas y muchas de ellas nunca han comparecido ante un tribunal de justicia.
La constitucion estipula que la policia o cualquier agencia de seguridad debe presentar a los
sospechosos ante un tribunal de justicia antes de las 48 horas posteriores su detencién. La
segunda preocupacion de los parlamentarios de la oposicion es la forma en que se juzgd a sus
partidarios. Afirmaron que, dado que sus partidarios eran civiles, no era correcto que el
tribunal militar los juzgara. Algunos de los partidarios del NUP fueron liberados antes de que
comenzara el boicot, pero fueron juzgados por un tribunal militar, algo que algunos activistas
de derechos humanos condenaron, argumentando que los tribunales militares no tienen
jurisdiccion sobre civiles. Por otro lado, los tribunales militares han argumentado que tienen el
poder de juzgar a cualquier civil que se encuentre en posesién de equipo militar o que esté
involucrado en actividades subversivas.

El periddico gubernamental The New Vision™ del 29 de octubre informé que algunos
partidarios del NUP habian sido liberados de varios lugares de detencién en el pais, pero que el
paradero de al menos 18 partidarios del NUP seguia siendo desconocido para sus familias.
Tanto en los medios de comunicacion tradicionales™ como en el parlamento, los miembros de
la oposicién del Parlamento han exigido cada vez mds respuestas sobre su paradero a los
ministerios pertinentes (Asuntos Internos; Seguridad; Defensa y Asuntos de Veteranos; asi
como Justicia y Asuntos Constitucionales), pero en vano. Segun la publicacién digital East
African™ del 18 de noviembre de 2023, el lider de la oposicién fue citado diciendo que, la
oposicion se mantendria al margen de los procedimientos hasta que el gobierno les
comunicara oficialmente en detalle cdmo se abordarian las cuestiones planteadas y les
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proporcionara un plazo para resolverlas. Antes de este boicot, la sociedad civil habia hecho
varias apelaciones al gobierno sobre las detenciones sin juicio, pero el gobierno siguid
desestimando sus apelaciones como meras acusaciones destinadas a dar una mala imagen del
régimen ante la comunidad internacional. Las detenciones continuas y falta de juicios en estos
casos es una prueba de que el gobierno no tiene evidencias suficientes para procesarlas. Esto
podria interpretarse como un esfuerzo deliberado del gobierno ugandés para reducir el
espacio civico y limitar la libertad de participacién politica. Este ha sido el debate general
desde el restablecimiento de la democracia multipartidista en Uganda en 2005.*"

Durante el boicot, se celebraron varias reuniones entre el gobierno y la oposiciéon con la
presencia del fiscal general del pais y, con la mediacién de la oficina del presidente del
parlamento. Con el poco progreso resultante de las reuniones, los lideres de la oposicidon
optaron por extender el boicot que paralizaba el parlamento. En la tercera semana del boicot,
la presidenta del parlamento, Anita Among, parecia estar en camino de enfrentarse con los
parlamentarios de la oposicion después de que emitiera sanciones que les prohibian acceder a
las instalaciones del parlamento hasta que estuvieran listos para asistir a las sesiones
plenarias. Algunos de los parlamentarios de la oposicién, entre ellos Medard Ssegona (Busiro
East), Eddie Kwizeera (Bukimbiri) y Ssemuju Nganda (municipio de Kiira), se burlaron de la
presidenta, sugiriendo que el parlamento no funciona por directivas sino por resoluciones y
que la presidenta sdlo puede remitir el asunto al comité de reglas si considera que se han
producido infracciones graves.®™ Estos miembros del parlamento afirmaron que habian
invocado su derecho constitucional inherente e inalienable a una protesta pacifica,
observando que un boicot es una forma legitima de protesta, citando la prdctica de la
Commonwealth que permite las huelgas y los boicots.

Las acusaciones de abusos de los derechos humanos y el boicot en curso por parte de los
parlamentarios de la oposicién les brindaron la oportunidad de hacer algunas demandas al
gobierno. Afirmaron que, debido a las incesantes violaciones de los derechos humanos en
Uganda, especialmente de los partidarios de los partidos politicos de la oposicidn, era
necesario establecer una comisién de investigacion independiente. Segin Mathias Mpuuga,
que era el lider de la oposicidon en el Parlamento en ese momento, la comisién propuesta
deberia estar presidida por un juez del Tribunal Supremo para investigar estas presuntas
violaciones de los derechos humanos y que las conclusiones y recomendaciones debian
respetarse y aplicarse al pie de la letra. Esta fue otra condicidén previa importante dada por la
oposicién para poner fin a su boicot.™ Otra demanda fue el establecimiento de un comité
selecto del Parlamento para investigar los casos de violacidn, destruccién intencional y
selectiva de la propiedad, asesinatos y arrestos injustificados por las fuerzas de seguridad.

Respondiendo en nombre del gobierno, la vicepresidenta Jessica Alupo dijo al Parlamento
que, durante una de las reuniones del gabinete presidida por el presidente, Yoweri Kaguta
Museveni, se habia planteado la cuestion de las violaciones de los derechos humanos. Informé
al Parlamento que el presidente habia ordenado a los diferentes ministerios, departamentos y
agencias responsables acelerar el proceso de investigacion del asunto y entregar un informe
completo tanto al parlamento como a los ciudadanos. La tercera viceprimera ministra, Lukia
Nakadama, reiterd el compromiso del gobierno de abordar las acusaciones de abusos de los
derechos humanos.

El gobierno, a través del Ministro de Estado para Asuntos Internos, quien también es el ex
Jefe de las Fuerzas de Defensa y es también uno de los diez miembros del parlamento que
representan a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda (UPDF) en el parlamento, el
general David Muhoozi, presentd una declaracion en el parlamento diciendo que las
investigaciones policiales sobre el asunto de las personas desaparecidas habian enfrentado
varios desafios y limitaciones que habian comprometido la integridad de los hallazgos de las
personas indicadas como familiares mas préximos, ya que la mayoria de ellas no cooperaron
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con la policia. En consecuencia, la policia tuvo que hacerse pasar por trabajadores de una
organizacidn no gubernamental para hablar con las diferentes familias de las presuntas
victimas para poder obtener la informacidn correcta.

Al responder a las acusaciones de arrestos arbitrarios y presos politicos, el general David
Muhoozi dijo que el gobierno no arresta a las personas por sus creencias politicas, sino que los
arrestos y los cargos se realizan por sospechas de comportamiento criminal, lo cual estd
claramente prescrito por la ley. Muhoozi recalcé que, por ejemplo, algunas personas detenidas
estdn luchando en casos presentados en su contra por el director de la Fiscalia Publica, por
acciones como organizar y participar en manifestaciones violentas y posesion ilegal de equipo
militar. Para demostrar su punto, dijo que el 7 de enero de 2021, el tribunal militar general
presidido por el teniente general Andrew Guti en el cuartel de Makindye, envié a 49
partidarios de la Plataforma de Unidad Nacional (NUP) a las carceles gubernamentales de Kigo
y Kitalya respectivamente. La fiscalia alegd que los acusados y otras personas en libertad
fueron encontrados en posesién de cuatro cartuchos de municidn de un arma AK47 el 3 de
enero de 2021 mientras estaban en Makerere Kavule, zona de Kigundu, division Kawempe, un
suburbio de la ciudad de Kampala. El general Muhoozi utiliz6 esto para justificar por qué
algunos civiles estaban siendo juzgados en tribunales militares.

Sin embargo, la oposicién también ha acusado a los agentes de seguridad de los tribunales
militares de impedir que los abogados accedan a sus clientes. Lubega Ssegona, miembro de la
Plataforma de Unidad Nacional, y a los abogados Benjamin Katana y Chrystom Katumba, se les
impidid el acceso a las instalaciones del tribunal, al igual que a los periodistas. El personal de
seguridad que se encontraba en las instalaciones del tribunal les notificé que ese dia el tribunal
estaba prohibido para los agentes que no fueran de seguridad. Esto empeord la imagen ya
manchada del Tribunal Marcial General.

En cuanto a las afirmaciones de que los musulmanes eran un objetivo particular de los
procesos estatales y de la victimizaciéon, como han afirmado ampliamente la oposicién y los
grupos de la sociedad civil, y de que habia mas musulmanes en las carceles que de cualquier
otra confesién, el ministro, Muhoozi, negd estas acusaciones ya que, seglin se informa en el
Informe de la Encuesta sobre Prisiones de Uganda™, los musulmanes constituian sélo el 16,4%
de todos los reclusos, citando las estadisticas de los Servicios Penitenciarios de Uganda que
mostraban que el 43,1% y el 29,5% de los presos eran catdlicos y protestantes
respectivamente. Como la oposicidn necesitaba responder a la declaracién del gobierno dada
por el ministro, no les quedd otra opcidn que suspender el boicot. En respuesta a las
declaraciones del ministro, el lider de la oposicién durante la sesidn plenaria criticé al gobierno
por adoptar una postura defensiva y rechazé enérgicamente el informe del gobierno. Exigio la
liberacion inmediata e incondicional de todos los presos politicos en centros de detencién
conocidos y desconocidos. También pidid la creacidon de una comisién judicial independiente
para investigar la escalada de abusos contra los derechos humanos.

Las desapariciones forzadas, torturas, detenciones sin juicio y el silencio medidtico son
algunas de las herramientas de persecucion politica que se han considerado un medio para
crear miedo entre la poblacidon y negarle la oportunidad de exigir cuentas al gobierno de
Museveni. A finales de octubre de 2023, la oposicién encabezada por el entonces lider,
Mathias Mpuuga, exigié al gobierno que rindiera cuentas por estas personas desaparecidas y
por la continua detencidn de sus partidarios sin juicio, que consideraban ilegal.*"

4. INSEGURIDAD

El 2 de mayo de 2023, el ministro de Trabajo, Empleo e Industria, Charles Okello Engola, fue
asesinado por uno de sus escoltas, que mas tarde se suicidd. Engola también sirvio como
miembro del Parlamento en la administracion de Oyam North desde 2016. Fue un coronel en
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las UPDF y habia servido previamente como ministro de estado de Defensa. Engola jugé un
papel importante en la lucha contra el famoso grupo rebelde de Lord’s Resistance Army como
el comandando de la brigada 501, cuya base estaba en el distrito de Gulo, en la zona norte de
Uganda.

La prensa local informd que el enfado de su escolta y futuro asesino, el soldado Wilson
Sabiiti surgié a raiz de una disputa por su salario. El periédico estatal The New Vision informé
gue varios testigos escucharon al soldado Wilson Sabiiti quejarse del impago de 400.000
chelines ugandeses (equivalente a aproximadamente 105 dodlares estadounidenses). Sin
embargo, las alegaciones del impago fueron negadas por el gabinete del ministro de Igualdad,
Trabajo y Desarrollo, Betty Amongi, que visitd la escena del crimen tras el incidente.™"

La muerte del ministro atrajo fuertes comentarios de algunos sectores del publico. EL 3 de
mayo de 2023, el Nile Post™" cit6 al alcalde de Kampala y miembro del Foro para el Cambio
Democratico de la oposicidn, Eris Lukwago, afirmando que el asesinato de Charles Engola era
un sefial de que Uganda era una bomba de relojeria. En declaraciones a los medios de
comunicacion, Lukwago afirmé que, una vez conocidas las intenciones del asesino, deberia
servir de leccidon para mejorar la situacién de los agentes de seguridad. Lukwago fue citado
diciendo que el enfrentamiento era entre “ricos” y “pobres”. Este desafortunado incidente
dej6 a muchos ministros y otras personas con escoltas preocupados y demandando
evaluaciones psicoldgicas de sus escoltas para reducir los riesgos de inestabilidad mental, que
amenaza a sus protegidos. Las agencias de seguridad han sido caracterizadas por el nepotismo,
contratacion irregular, duplicidad de agencias y corrupcién. La policia de Uganda, que debe
proteger y servir a los ugandeses y sus propiedades, han sido duramente criticados por la
creciente inseguridad, creando desconfianza entre la poblacidn.

Poco después de la muerte del ministro, el 6 de mayo de 2023, un famoso blogger
considerado como un critico de la oposicién, Isma Olaxess “Ichuhli”, fue asesinado a tiros en
Kyanja, en un suburbio de la ciudad Kampala. Isma, que habia vivido en Suecia durante afios
antes de volver a Uganda en el periodo previo a las elecciones de 2021, contaba con
numerosos seguidores de seguidores en las redes sociales y habia criticado duramente al
gobierno de Museveni.™* Cuando el ministro fue asesinado, Isma empleé sus plataformas de
redes sociales para celebrar su muerte. Por lo tanto, no fue una sorpresa que su propia muerte
fuera celebrada por algunas personas.

Justo antes de las elecciones generales de 2021, Isma Olaxess “Ichuli” y otras personas
influyentes en las redes sociales “se pasaron” al partido NRM vy criticaron abiertamente a
Robert Kyaglanyi, alias Bobi Wine, un musico reconvertido en politico que se enfrentd a
Museveni por la presidencia. Antes de su muerte, Isma Olaxess “Ichuli” pasaba la mayor parte
de su tiempo en las redes sociales atacando a la oposiciéon ugandesa y promoviendo al general
Muhoozi Kainerugaba, hijo de Museveni que ha declarado abiertamente que quiere suceder a
su padre en la presidencia. Mientras que el gobierno del NRM ha sido ampliamente elogiado
por garantizar la seguridad de las personas y los bienes, estos asesinatos de alto nivel han
empafiado la imagen del gobierno en materia de paz y seguridad.

Aungue ya se ha informado en el pasado de algunos de estos asesinatos de personalidades
publicas y de una serie de crimenes organizados y espantosos homicidios, es importante
destacarlos aqui para mostrar la magnitud de este problema. En particular, el asesinato el 30
de marzo de 2015 de Joan Kagezi, uno de las fiscales mas destacadas del pais, que fue
asesinada a quemarropa. Ocho afios después, los autores intelectuales de este asesinato aun
no han sido procesados.”™ De forma similar, el inspector general adjunto de policia Andrew
Felix Kaweesi fue abatido a tiros el 17 de marzo de 2017 cuando se dirigia a la oficina junto con
su escolta Kenneth Elau y su choéfer Godfrey Wambewo a solo 600 metros de su casa en
Kulambiro, un suburbio de la ciudad de Kampala.™ Se cree que los asesinos utilizaron pistolas
M4 especializadas, que es una reserva de las fuerzas de élite de Uganda. Aunque el presidente
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Museveni atribuyo el asesinato de Kawesi a los rebeldes de las Fuerzas Democraticas Aliadas,
nunca han reivindicado la autoria. Aunque se detuvo a mds de 40 sospechosos en relacién con
el asesinato de Kawesi, sélo ocho fueron remitidos al tribunal superior para ser juzgados y aun
no se ha emitido el veredicto. Mientras pronunciaba su discurso en una vigilia en casa de Felix
Kaweesi, el presidente Museveni ordend al entonces inspector general de policia, el general
Kale Kayihura, la depuracién de las fuerzas policiales, especialmente el departamento de
investigacién criminal, que, segun él, habia sido infiltrado por delincuentes.*"

Otro asesinato de alto rango, fue el asesinato a tiros de Ibrahim Abiriga™", el 8 de junio de
2018. El coronel Abiriga era diputado del partido gobernante y antiguo combatiente rebelde
del Frente de Rescate Nacional de Uganda |, comandado por el general Moses Ali, actual
primer viceprimer ministro del gabinete de Museveni. Abiriga fue amnistiado y absorbido por
las FDPU antes de incorporarse a la politica activa y, hasta su muerte, fue diputado por el
municipio de Arua. Era un firme partidario del presidente Museveni y del Movimiento de
Resistencia Nacional. Hasta la fecha no se ha detenido a sus asesinos.

El excomandante de policia del distrito de Buyende, Muhammad Kirumira, fue abatido a
tiros el 8 de septiembre de 2018 en otro asesinato misterioso y sin resolver. ™" Ademas, el 1
de junio de 2021 se produjo un atentado contra el ex comandante del ejército, ex inspector
general de policia y actual ministro de Obras y Transporte, el general Katumba Wamala™”, que
causo la muerte de su hija y dejoé a la nacién sumida en el miedo y en un estado de animo
sombrio. Aunque se produjeron detenciones, nadie ha sido condenado. Los despiadados
asesinos a machetazos coordinados que se cobraron docenas de vidas en la zona
metropolitana de Masaka en 2021 y el cruel asesinato de 28 mujeres en la ciudad de Entebbe y
en Nansana, en el distrito de Wakiso, en 2017 son testimonio del rapido deterioro de la
situacién de seguridad en Uganda.

xxxiii

5. COMUNIDAD DE AFRICA ORIENTAL Y LOS CONFLICTOS REGIONALES

El 16 de junio de 2023, un oscuro nubarrén cubrid el distrito de Kasese, en Uganda
occidental, cuando las Fuerzas Democraticas Aliadas perpetraron un ataque mortal contra un
instituto de secundaria en el subcondado de Mpondwe, matando al menos a 41 personas,
entre ellas 38 estudiantes.”" De los 38, 10 eran nifias que, al parecer, fueron violadas y
posteriormente asesinadas a hachazos, mientras que 18 eran nifios que murieron quemados.
Al menos otros seis estudiantes fueron secuestrados y llevados a los bosques del Congo. Este
ataque contra la escuela secundaria de Lhubiriha es uno de los muchos que las ADF han
perpetrado en la subregién de Ruwenzori y en las provincias vecinas de lturi y Kivu del Norte,
en la RDC, y el mas mortifero en Uganda desde los atentados de Alshabab en Kampala del 11
de julio de 2010, que causaron mas de 76 muertos.

A través de la prensa®™" tres dias después del ataque a la escuela secundaria de Lhubiriha,
las fuerzas de seguridad ugandesas informaron el 19 de junio de que habian detenido al menos
a 20 personas sospechosas de colaborar con las ADF para organizar la horrible matanza. Entre
los detenidos se encontraban el director y el jefe de estudios de la escuela, a quienes la
seguridad acusaba de cierto grado de negligencia. Al dirigirse a la prensa el 21 de junio, el
portavoz de la policia ugandesa declaré que habian rescatado a tres de los seis estudiantes
secuestrados y que la operacidn para salvar al restante estaba en curso.

El 17 de octubre de 2023, el ADF reivindicé el ataque en Queen Elizabeth que dejo dos
turistas muertos, uno del Reino Unido y su prometido de Sudafrica y su chéfer. Kasese, uno de
los mayores destinos turisticos de Uganda, alberga la famosa montafia Ruwenzori, varios lagos,
entre ellos el lago George, el lago Edward y el salado lago Katwe, y se encuentra a sélo 70
kilbmetros de la ciudad de Fort Portal. Este ataque supuso un duro revés para el sector
turistico ugandés, que aporta el 3,64% del PIB en términos de contribucién directa y también
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representa una gran parte del empleo total, dando trabajo directo a cerca de 1,6 millones de
personas. El 1 de noviembre, las Fuerzas Armadas ugandesas anunciaron la captura del
comandante de este ataque y el asesinato de otras tres personas presuntamente implicadas. El
13 de diciembre, dos rebeldes del ADF murieron y uno resultd herido en una operacién en el
Parque Nacional de Kibaale. El portavoz de las UPDF, el general de brigada Felix Kulaigye,
declaré que habian logrado frustrar un ataque inminente y que habian recuperado rifles SMG
de los rebeldes neutralizados.***

Cuando los ugandeses aun estaban asimilando estos atroces ataques, el 18 de diciembre las
ADF, vinculadas al ISIS, atacaron un pueblo del distrito de Kamwenge, matando a diez
personas, y saquearon ganado y alimentos en la parroquia de Kyabandara. Quemaron un
edificio que albergaba un bar, una tienda y un hotel. Esto ocurria dias después de que el
presidente Museveni declarara en la televisién nacional que al menos 200 miembros de las
ADF habian muerto en ataques aéreos en la Republica Democratica del Congo (RDC). El
presidente achacd los ataques de la ADF dentro de las fronteras ugandesas a fallos de los
servicios de inteligencia y pidié a los ugandeses que mantuvieran la vigilancia. El 26 de
diciembre, el comisario residente del distrito de Kamwenge, Isaiah Kanyamahane Byarugaba,
declard a la prensa que las ADF habian asaltado el pueblo de Nyabitutsi, en la parroquia de
Businge, distrito de Kamwenge, la noche de Navidad, e incendiado una casa en la que
murieron tres personas.

Los asesinatos no son la Unica espina clavada en la carne de la seguridad de Uganda, sino
gue también los repetidos ataques, asesinatos y saqueos de la ADF han causado inestabilidad a
lo largo de 2023. Durante las Ultimas tres décadas, los rebeldes del ADF han dado noches de
insomnio a los ugandeses, especialmente en el suroeste del pais. Durante una repeticion de
ataques coordinados por el ADF en noviembre de 2021, tres personas murieron y otras 33
resultaron heridas en atentados suicidas gemelos en Kampala®. El Estado Islamico, al que las
ADF prometieron lealtad en julio de 2019, reivindicé los atentados en un comunicado
inmediatamente después del doble atentado suicida.” También habia reivindicado la autoria
de una serie de atentados con bomba en las semanas anteriores, entre ellos uno contra una
comisaria de policia y otro contra un restaurante de carne de cerdo.™ A raiz de estos
acontecimientos, Uganda y la RDC firmaron un acuerdo de defensa vy seguridadXIiV y un
memorando de entendimiento para llevar a cabo una operacion militar conjunta denominada
“Operacién Shujaa”™" con el fin de eliminar los restos de la ADF de la RDC. La Operacion Shujaa
se lanzé el 30 de noviembre de 2021 con el bombardeo de las bases de las ADF en el este del
Congo.

El éxito y motivacidon de la Operacion Shujaa es variado, algunas fuentes apuntan a la
necesidad de Uganda de asegurar sus vastas reservas de petréleo y gas en la regién y proteger
los intereses econdmicos del gigante petrolero francés Total Energies""”. Con el ADF, el M23 y
otros grupos rebeldes operando en el este de la RDC, la regién se ha convertido en un refugio
seguro para los insurgentes y en un desastre no sélo para el gobierno de Kinshasa, sino
también para los paises vecinos, incluida Uganda. Se calcula que al menos seis millones de
personas han muerto a causa del conflicto en el este de la RDC desde 1994. Y ello a pesar de
las diversas misiones de mantenimiento de la paz, como la misién de estabilizacion de la ONU
(MONUSCO), con sus 16.000 militares sobre el terreno desde 1999, el ejército congolefo
(FARDC) y el ejército burundés.

La Fuerza Regional de la Comunidad del Africa Oriental (EACRF, por sus siglas en inglés)
comenzé su despliegue a finales de 2022 en la RDC y, tras seis meses de retrasos y problemas
logisticos, completd su despliegue completo el 3 de abril de 2023 con un plazo inicial de seis
meses renovables. Ademas del combate, se le encomendd la tarea de trabajar en programas
civiles como la instalacion de servicios sociales y la celebracion de reuniones de paz. El
despliegue de esta fuerza tuvo lugar en Kivu del Norte, Kivu del Sur e Ituri, que no han estado
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en paz desde hace tres décadas. El 29 de marzo de 2023, el entonces comandante de las
Fuerzas de Defensa de Uganda para las Fuerzas Terrestres, el teniente general Kayanja
Muhanga, dio el banderazo de salida a las 1.000 tropas ugandesas en un acto celebrado en
Bunagana, en la frontera con la RDC.

En junio, reunidos en Luanda (Angola) bajo los auspicios de la Conferencia Internacional de
la Regién de los Grandes Lagos (CIRGL), la Corporacién para el Desarrollo de Africa Austral
(SADC) y la Comunidad de Africa Oriental acogieron con satisfaccion la iniciativa de la SADC de
desplegarse en la RDC. El 6 de mayo, una reunidén de los paises signatarios del Marco de Paz,
Seguridad y Cooperacion (PSC) para la RDC, a la que también asistieron todos los vecinos de la
RDC, representantes de la ONU, entre ellos el Secretario General Antonio Guterres, el
Presidente de la Comision de la Unidn Africana Moussa Faki Mahamat y funcionarios de la CAO
y la SADC, y la Conferencia Internacional sobre la Regidn de los Grandes Lagos, celebrada en
Bujumbura (Burundi), condené la violencia del M23, pero también calificé de no deseados a
otros grupos armados como las FDLR, las Fuerzas Democraticas Aliadas, Codeco, Mai-Mai, RED
Tabaray el MTM, y les insté a “cesar las hostilidades sin condiciones previas”.

Mientras que los congolefios esperaban que las EACRF derrotaran rapidamente a los
rebeldes del M23 y los expulsaran de los territorios que habian ocupado durante meses, los
lideres militares regionales insistieron en que no estaban autorizados a enfrentarse a los
rebeldes en combate. Durante varias semanas, no se produjeron combates importantes entre
las fuerzas congolenas y el M23, pero los rebeldes fueron acusados de ejecutar sumariamente
a civiles y se enfrentaron con frecuencia a las milicias locales progubernamentales.

Segun East African, a 5 de abril, la EACRF aun no habia disparado un solo tiro. El despliegue
quedd en entredicho después de que el presidente Felix Tshisekedi y los residentes locales
acusaran a la fuerza de cohabitar con los rebeldes en lugar de obligarles a deponer las armas.
Al término de una cumbre de la CAO celebrada el 25 de noviembre, la organizacién regional
anuncié que la RDC no renovaria el mandato de la fuerza regional mas alla del 8 de diciembre.

6. LUCHAS DE PODER, DINERO Y CONTRADICCIONES INTERNAS EN LOS PARTIDOS
POLITICOS
Seguin la Comision Electoral, ™ Uganda tiene 26 partidos politicos legalmente registrados.
Hasta las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2021, el Foro para el Cambio
Democratico (FDC) era el principal partido de la oposicion al gobierno del Movimiento de
Resistencia Nacional (MRN). El FDC, que era el segundo partido politico de la oposicién de
Uganda por representacién parlamentaria antes de las elecciones generales, sufrié turbulentas
crisis politicas a lo largo de 2023. Estas luchas internas desembocaron en la creacion de dos
facciones. En 2012, el coronel Kiiza Besigye, entonces presidente del partido y presidente
fundador, decidié dimitir de la direccion del partido. Hubo un consenso general sobre la
necesidad de luchar contra el gobierno de Museveni desde dos frentes: el activismo-desafio y
las elecciones. Posteriormente, esto llevd a la formacion del Gobierno del Pueblo (PG) en la
carretera de Katonga, que pretendia derrocar al NRM mediante la desobediencia civil.

Sin embargo, esto cred dos centros de poder dentro del partido: el presidente, general de
division Mugisha Muntu, al frente de la corriente dominante, y Kiiza Besigye como lider del PG.
Ambos centros de poder luchaban por el mismo espacio politico. Posteriormente, la faccion de
la carretera de Katonga siguid refiriéndose a Mugisha Muntu como un “topo del Gobierno”. La
carrera presidencial del partido en 2017 entre Amuriat y Muntu dividié ain mas al partido. En
2018, Mugisha Muntu, partidario de la creacion de estructuras de base, anuncié su marcha del
FDC alegando su incapacidad para armonizar con el grupo Katonga, que insistia en utilizar una
Unica opcidn de desobediencia civil. El y otros antiguos lideres del FDC, como Winnie Kiiza,
Alice Alaso, Kasiano Wadri y otros, formaron la Alianza para la Transformacién Nacional en
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2019.

En 2021, el partido pidi6 al Besigye que se presentara a las elecciones generales nacionales
por quinta vez, pero él se negd. Finalmente, el presidente del partido, Patrick Amuriat, se
convirtid en el candidato oficial. Kiiza Besigye y otros lideres de opinién del partido se
distanciaron de los mitines de Amuriat, lo que fue una sorpresa para muchos, pero también
hicieron campafia por los oponentes de los candidatos del partido. Esto se considerd un acto
de hostilidad hacia el partido. La financiacion de las elecciones de 2021 fue uno de los mayores
retos de la campafia y los procesos electorales.

Entonces empezd a circular una acusacion sobre fondos procedentes del NRM. Esta
acusacion salid a la luz durante la 152 reunién del Consejo Nacional, celebrada los dias 25 y 26
de noviembre de 2022, y fue planteada por el presidente fundador, Kizza Besigye. La acritud
surgida del debate llevd al Consejo a resolver la creacién de un Comité de Reconciliacién de
Ancianos utilizando los procedimientos del partido.

En consecuencia, un grupo de diputados del FDC, entre los que se encontraban Ssemuju
Nganda, portavoz del partido, Mwijukye Francis, diputado por la circunscripcién de Buhweju,
Erias Lukwago, alcalde de la ciudad de Kampala y el vicepresidente del partido, convocaron
una reunién en el Nsambya Sharing Hall en la que plantearon las mismas acusaciones pocos
dias antes de la 162 reunién del Consejo Nacional, celebrada el 28 de julio de 2023. Esto se
considerd un ataque directo a la faccidon de Najjanankumbi liderada por Amuriat. El secretario
general, Nandala Mafabi, y el presidente del partido, Patrick Amuriat Oboi, declararon lo
siguiente Patrick Amuriat Oboi, afirmaron que nunca habian recibido dinero del régimen de
Museveni. Afirmaron que el Unico dinero que el partido recibia del gobierno a través de la
Comisidn Electoral Nacional era legal y siempre se habia rendido cuentas de él. Las tensiones
siguieron creciendo en el seno del partido, con dirigentes de las dos facciones apareciendo
conjuntamente en diferentes tertulias de los medios locales y acusandose publicamente de
insubordinacion, engaio, traicidon, connivencia, etc. Ibrahim Ssemuju sugirié que el partido
estaba a punto de ser vendido a Museveni por el secretario general, al igual que lo habian sido
los lideres de DP y UPC, una acusacién que la direccidn del partido en Najjanankumbi negé. El
Comité Ejecutivo Nacional del partido, reunido el 12 de mayo de 2023, aprobd una hoja de
ruta para las elecciones, cuyas directrices fueron aprobadas posteriormente por los drganos
del partido. Esto puso en marcha un proceso electoral que seria gestionado de forma
independiente por la Comisidn Electoral del partido.

Una nueva acusacién de Ssemuju afirmaba que la agencia de inteligencia del gobierno, la
Organizacion de Seguridad Interna, estaba recopilando el registro del partido FDC. Amuriat lo
negd, afirmando que tenia el deber de proteger el nombre del partido y que cualquier
acusacion contra cualquier dirigente del partido debia ser veraz y demostrable. Amuriat afirmé
que el portavoz del partido habia abusado de su cargo como plataforma para atacar al partido,
dafiando asi su imagen y mereciendo un tratamiento disciplinario. Posteriormente, Ssemuju
fue destituido como portavoz del partido y perdid la portavocia parlamentaria, siendo
sustituido por el portavoz adjunto John Kikonyogo y Hon Yusuf Nsibambi, respectivamente. El
6 de octubre de 2023, el partido celebré elecciones con la asistencia de 1143 delegados, en las
gue no particip6 el grupo de Katonga. Patrick Amuriat Oboi y Nandala Mafabi conservaron sus
escafios sin oposicidn. Jack Sabiiti fue elegido presidente del partido en sustitucion del
embajador Wasswa Birigwa, de la faccion de Katonga. Yusufu Nsibambi fue elegido
vicepresidente del partido en Buganda, en sustitucién de Erias Lukwago. De los 79 candidatos
propuestos, 38 lo fueron sin oposicion. Es probable que la eleccién de nuevos lideres del
partido en medio de malentendidos provoque una escalada del conflicto entre las dos
facciones en 2024, cuando los partidos empiecen a organizarse para las elecciones generales
de 2026.

Otro partido que atraviesa problemas internos es el Congreso del Pueblo de Uganda (UPC).
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El 16 de octubre de 2023, el Tribunal Supremo rechazé el recurso en el que Jimmy Akena,
presidente del partido, impugnaba la sentencia del tribunal de apelacién que declaraba ilegal
su permanencia en el cargo de presidente del partido. Hace unos afios, un sector de UPC
liderado por el difunto Joseph Bossa, que fue vicepresidente del partido bajo la direccién del
Dr. Olara Otunnu, solicité al tribunal que impugnara el estatus de Jimmy Akena alegando que
la conferencia de delegados que eligié a Akena presidente del partido no estaba debidamente
constituida y que la comision electoral del partido no tenia potestad para declararle presidente
del partido. El juez del Tribunal Superior Yasin Nyanzi fallé a favor del demandante y declaré
ilegal el liderazgo de Akena. Posteriormente, Jimmy Akena recurrio la sentencia del juez Nyanzi
ante el Tribunal de Apelacién vy, dirigiéndose a los medios de comunicacion en la sede del
partido, declard que seguiria siendo el lider de la UPC hasta que expirara su mandato.

El 13 de octubre, cinco jueces del Tribunal Supremo dictaminaron que no existe derecho de
apelacion ante el tribunal contra las resoluciones interlocutorias del Tribunal de Apelacion. Los
jueces dijeron que la justificacion de esta postura era evitar la multiplicidad de recursos
innecesarios ante el tribunal y los retrasos en la resolucidon de los recursos que tienen que
esperar primero la decisidon sobre cuestiones interlocutorias. A pesar de esta sentencia, la
administracién de Jimmy Akena sigue al frente de la UPC. Al igual que el Partido Democratico,
la UPC dirigida por Akena entablé una relacidn de trabajo con el gobernante NRM. La esposa
de Jimmy Akena, Betty Amongi, forma parte del gabinete de Museveni como ministra de
Género, Trabajo y Desarrollo Social.

A lo largo de 2023, el NRM siguid midiendo sus pasos ante la creciente realidad del
movimiento MK, un grupo dentro del partido que esta preparando el terreno para el general
Muhoozi Kainerugaba, hijo del presidente Nacional del partido y presidente de Uganda.
Museveni nunca se ha enfrentado oficialmente a ninguna competicién interna dentro del NRM
por la candidatura presidencial. El grupo MK esta atrayendo el apoyo de muchos jévenes
legisladores del NRM e incluso algunos altos cargos del partido le han respaldado
publicamente.

El 11 de agosto de 2023, la presidenta del Parlamento, Anita Annet Among, diputada por el
distrito de Bukedea, recibié a mas de 300 diputados en su casa del norte del pais para una
oracion de accién de gracias. Mas tarde celebrd un gran mitin publico en el que se la citd
diciendo que “el NRM cree en el Padre, el Hijo y el Espiritu Santo”, un clave que en general se
considerd un apoyo al general Muhoozi. A principios de afo, el general Muhoozi habia
celebrado mitines en Kabale denominados “Rukundo Egumeho”. En este acto especial, le
acompafiaron el comandante de Infanteria de Marina de las UPDF, Michael Nyarwa, el general
de division Bob Ogiki y lideres locales encabezados por el presidente del LCV de Kabale.
También oficié un partido de futbol amistoso entre el club de futbol Gicumbi de Ruanda vy el
Kigezi Select de Uganda como una de las actividades para dar comienzo al concierto de accién
de gracias por la reapertura de la frontera de Katuna. El 14 de abril de 2023, el general
Muhoozi Kainerugaba también inaugurd la seccion de Buganda del movimiento MK en
Kasambya, distrito de Mubende, en un acto que atrajo a decenas de diputados y lideres
locales, entre ellos el presidente del parlamento, las ministras Anifa Kawooya y Milly
Babalanda, entre muchos otros.

La plataforma de Unidad Nacional no se ha librado de la influencia del movimiento MK. Dos
de sus diputados se han unido al movimiento. A lo largo del afio, el movimiento MK ha
celebrado mitines en Ntungamo, Mbarara, Bushenyi, Arua y Gulu, entre otros. Con el
movimiento MK tomando forma vy el silencio del presidente Museveni sobre sus intenciones
para la candidatura presidencial de 2026, y las interminables luchas internas y entre los
partidos politicos de la oposicion, todo apunta a que el futuro de los partidos politicos de la
oposicion es incierto, y muchos de ellos podrian encaminarse hacia el limbo politico.
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7. CONCLUSION

La mayoria de los acontecimientos politicos de 2023 influyen en el futuro del pais,
especialmente en las relaciones de Uganda con los paises e instituciones occidentales. Esta por
ver si el Banco Mundial y otras potencias occidentales estan dispuestos a normalizar sus
antafo buenas relaciones con Uganda. Las violaciones de los derechos humanos por parte de
los organismos de seguridad han preocupado a la opinidn publica. Muchas veces, las voces de
los medios de comunicacion y de las organizaciones de la sociedad civil han sido silenciadas.
Mientras Uganda se prepara para las préximas elecciones generales de 2026, la temperatura
politica esta subiendo en el pais. Sin embargo, cada ciclo electoral viene acompaiiado del
temor a una violacidn masiva de los derechos humanos. Si no cambian las condiciones
existentes, se teme que las elecciones sean mas violentas que nunca debido a las frustraciones
acumuladas durante afios. Por lo que respecta a la inseguridad en el pais y en la region, es
necesario redoblar los esfuerzos.

Mbarar, marzo 2024
Traduccidn, Paloma Vazquez
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