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1. INTRODUCCION

La actualidad politica de la Republica Democratica del Congo (RDC) en el transcurso del aio
2023 se articula en torno a la organizacién técnica, operativa, financiera y logistica de las
elecciones, asi como en torno a diferentes dindamicas politicas y de seguridad que estan
asociadas a ellas. En efecto, el 20 de diciembre de 2023, la RDC celebrd sus cuartas elecciones
generales después de la reunificacion del pais tras el didlogo intercongolefio de Sun City en
Sudafrica, en 2002. La Comisién electoral nacional independiente (CENI), el gobierno
congolefio y el Tribunal constitucional contradijeron las previsiones de diversos expertos que
juzgaban inevitable el aplazamiento de estas votaciones.' Asi pues, el “deslizamiento” en las
fechas, identificado por los congolefios como un aplazamiento de las elecciones destinado a
mantener en el poder el régimen establecido, no tendra lugar® y 2023 sera un verdadero afio
electoral.?

En esta crénica hemos optado por concentrarnos mas sobre las elecciones aunque por
momentos evoquemos someramente cuestiones relacionadas con la seguridad, politicas,
econdmicas o de derechos humanos. En el transcurso del afio 2023, la situaciéon ha seguido
degradandose en el este. Los combates entre las fuerzas oficiales apoyadas por grupos locales
y los rebeldes del M23 han degradado una situacién humanitaria ya preocupante con muertos,
heridos y desplazados. Para remediar esta situacion, el gobierno se ha implicado en el frente
diplomatico para obtener presiones sobre Ruanda. Las primeras condenas comenzaron a
producirse timidamente, si bien las acciones concretas siguen haciéndose esperar. A nivel
regional, la fuerza militar de la EAC, considerada débil e ineficaz, incluso cdmplice, frente a los
rebeldes, fue sustituida por la de la SADC. En el ambito interno, la situacidn se caracterizé por
la recalificacion del estado de sitio y la separacién de algunos generales acusados de colusidn
con el enemigo. Este contexto ha favorecido las violaciones de las libertades fundamentales en
el pais y en las zonas en conflicto especialmente. Aunque al alza desde hace varios afios, los
ingresos publicos han sido fuertemente utilizados para la guerra y para los preparativos de las
elecciones, hasta el punto de generar lentitud en la ejecucién de algunos programas de
desarrollo. No asi el programa de desarrollo de 145 territorios y la gratuidad de la maternidad
con el objetivo de servir ala propaganda electoral.

La celebracién de las elecciones en los plazos previstos tuvo en consecuencia un coste, La
CENI, puesta en funcionamiento con cerca de 28 meses de retraso, se lanzé a una carrera
contra reloj. Su calendario electoral, publicado en 2022, dejaba ya presagiar que varias
operaciones electorales quedarian comprimidas en plazos extremadamente cortos. Esta
precipitacion parece haber tenido un impacto negativo en la calidad del escrutinio, si tenemos
en cuenta las numerosas irregularidades observadas en cada una de las operaciones
importantes del proceso electoral. Por ejemplo, la operacién de identificacidn e inscripcion de
los electores lanzada por la CENI el 24 de diciembre de 2022 prosiguié hasta abril de 2023. Se
trata de la mas breve operacién de este tipo en RDC desde 2005. Con ocasién de los tres ciclos
electorales precedentes, esta operacion duré una media de un aifo. Ademads, en 2023, por
primera vez, esta operacidn concernid igualmente a congolefios que viven en cinco paises en el
extranjero.

Otro ejemplo de organizacién precipitada de las elecciones concierne a la auditoria del
fichero electoral. En efecto, lo mismo que en el pasado, el fichero electoral constituido tras la
identificacion e inscripcién de los electores debia ser auditado. La opcidn de la organizacion
internacional para la francofonia (OIF) suscité un clamor de protestas debido a los presuntos

! GEROLD, G, MERINO, M., Cartographie des risques de conflits en République démocratique du Congo avant,
pendant et apres les élections de 2023, Rapport final juin 2022, PNUD, inédit,

p. 61 ; Ebuteli, Elections a /’ére de Tshisekedi : un mauvais départ ?, pp. 21-22.
2 Afirmacion de Denis Kadima, presidente de la CENI, en varias de sus declaraciones

% Félix Tshisekedi. sobre el estado de la nacion, el 13 de diciembre 2022 ante el Parlamento reunido en Congreso.



lazos de union de esta organizacién con Ruanda, que apoya la rebelién del M23 en el este de la
RDC. Ante esta presidn, la OIF se retiré en mayo 2023, invocando la imposibilidad de auditar el
fichero electoral en un plazo de 6 dias.* El 15 de mayo, sin plazo, la CENI encontrd una solucién
con 5 expertos elegidos por ella, dos de ellos de origen congolefio y tres de Africa austral.
Mientras las conclusiones de esta auditoria sefialaban los enormes progresos realizados por la
CENI en el establecimiento de un “sistema técnico robusto capaz de producir un fichero
electoral creible y fiable””, algunos actores denunciaban un fichero electoral que contenia
electores ficticios, menores y duplicaciones®. Otros subrayaron el hecho de que algunos datos
del proceso de inscripcidn se habian perdido como consecuencia de fallos técnicos. A pesar de
estas controversias, la CENI logrd registrar cerca de 44 millones de electores. No obstante,
estas cifras estan lejos de corresponder con las previsiones iniciales’, a causa sin duda, de la
inseguridad y constrefiimiento del tiempo.

Es en este contexto de multiples irregularidades como se prosiguieron las operaciones
electorales. Terminada la auditoria del fichero electoral, la CENI elabord el anteproyecto de ley
sobre el reparto de escafos y lo sometié al gobierno. Su adopcién por el Parlamento y su
promulgacion el 30 de mayo permitieron a la CENI convocar al cuerpo electoral y comenzar a
recibir y tratar las candidaturas para las elecciones legislativas nacionales. El 2 de agosto de
2023, el cuerpo electoral para las elecciones provinciales y municipales fue convocado; luego,
en septiembre, fue el turno para la eleccién presidencial, como ultima etapa. Al término de
esta operacion de recepcidn y tratamiento de las candidaturas, la CENI registré cerca de
100.000 candidaturas para el conjunto de las elecciones presidenciales, legislativas,
provinciales y municipales. La operacién quedd marcada por dificultades de comprension de
un nuevo umbral receptividad de candidaturas, la reconfiguracion de las formaciones politicas
y, por fin, ella preocupacidn por incluir a todas las tendencias politicas.

Especificamente, con relacidn a las elecciones del 20 de diciembre, fueron precedidas por
ciertos condicionamientos logisticos y financieros que impidieron a la CENI organizar las
elecciones en el respeto de las reglas electorales. Las listas electorales provisionales no fueron
publicadas en carteles como exige la ley, las votaciones, finalmente, se desarrollaron a lo largo
de cerca 6 dias, algunos materiales electorales no estaban disponibles en las mesas para votar,
etc. Las tentativas de la oposicidn para contestar los resultados de estas elecciones fracasaron,
gracias concretamente a reforzamiento del dispositivo de seguridad, sobre todo en Katanga,
feudo de Moise Katumbi, principal opositor del presidente saliente.

Esta crénica parte de la cuestidon de saber por qué, a pesar de que varios observadores
hayan certificado la victoria del presidente Tshisekedi, parte de la opinidon publica, en concreto
la congolefa, siga creyendo que ha habido fraudes electorales a su favor. Para responder a
esta cuestidon, defenderemos el argumento segln el cual una gran parte de la poblaciéon
congoleia es plenamente consciente de que el fraude electoral no consiste solamente en el
rellenado de las urnas, sino también en las opciones técnicas, juridicas y politicas efectuadas a
lo largo del proceso electoral.

Para ilustrar este argumento, mostraremos en primer lugar que en el periodo precedente a
las elecciones, desde la puesta en marcha de las instituciones implicadas en el proceso
electoral hasta la celebracidn de las votaciones, cierto nimero de maniobras politicas e
irregularidades juridicas, técnicas y logisticas dieron a la oposicién y a una parte de la sociedad

4 « Processus de constitution du fichier électoral, I'OIF décline I'offre de la CENI d’auditer ce fichier », Radio
Okapi, 4 de mayo 2023, disponible en https://www.radiookapi.net/2023/05/08/ emissions/dialogue-entre-
congolais/processus-de-constitution-du-fichier-electoral-loif consultado el 10 de febrero de 2024.

Informe final de la auditoria externa del fichero electoral, mayo 2023, p. 66 disponible en
https://www.ceni.cd/rapports-dactivites/audit-externe-fichier-electoral-rdc-rapport-de-mission- mai-2023 consultado
el 10 de febrero 2024.

6 Ebuteli, Elections en RDC : comment sauver la crédibilité du processus électoral, diciembre 2023, p. 13.
" Inicialmente la CENI planteaba registrar en torno a 49 millones de electores.
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civil la impresidon de que las elecciones estaban ganadas de antemano por el presidente
Tshisekedi. EI nombramiento para el Tribunal constitucional y para la CENI de personas
sospechosas de ser cercanas al presidente Tshisekedi fue el primer elemento que reforzaba
esta presuncién. Luego, la falta de compromiso en favor de verdaderas reformas disuasivas, las
gue sancionan las violaciones de la ley por parte de la CENI, reforzo el escepticismo en cuanto
a la credibilidad del proceso electoral. Por fin, la no-conformidad de algunas operaciones al
marco legal regulador de las elecciones en RDC sugirié que la CENI tenia intenciones
fraudulentas.

En un segundo momento, mostraremos que este argumento del fraude en el proceso no
basta para comprender la victoria del presidente Tshisekedi, sino que debe también
considerarse seriamente la manera como organizé su campana. En efecto, la dindmica de la
campafa electoral reveld varias realidades que influyeron a favor de la victoria del presidente
Tshisekedi. Se trata concretamente de un discurso nacionalista e identitario centrado en la
crisis de seguridad en el este del pais y de un balance en materia de educacién y de salud. Por
otra parte, comprender esta victoria significa también revelar los limites de los partidos de la
oposicion en términos de unidad y de propuestas politicas alternativas. Por lo tanto, tratamos
de superar las polémicas en torno a las irregularidades que han rodeado a las elecciones del 20
de diciembre de 2023, para identificar las relaciones de fuerza que han emergido de estas
elecciones, sobre la base de una confrontacion de ideas y balances. Semejante andlisis nos
aportara elementos sobre la gobernanza de Tshisekedi durante su mandato.

Para desarrollar este argumento, la crénica vuelve sobre esos diferentes aspectos del
proceso electoral, cuyas votaciones se han desarrollado del 20 al 26 de diciembre de 2023.
Ademads de esta introduccion (1), esta cronica se articula en torno a grandes operaciones
electorales llevadas a cabo por la CENI a lo largo de 2023 y de los momentos importantes
anteriores a la efectiva celebracién de las elecciones. Se trata de la constitucién del fichero
electoral, de las restricciones del espacio publico y del registro de las candidaturas (2), de la
campafia electoral (3), del proceso de votacién (4) y de los resultados (5). Una conclusion
extrae algunas ensefianzas y se orienta hacia el futuro (6).

2. UNA INSCRIPCION DE ELECTORES EXPEDITIVA Y SIN SERIA VERIFICACION:
DESCONFIANZAS Y TENSIONES

La CENI Lanzod la inscripcién de los electores en las provincias del oeste de la RDC. Esta
operacion se extendié al resto del pais y a cinco misiones diplomaticas en los meses siguientes.
La operaciéon fue un éxito para la CENI en su voluntad de respetar escrupulosamente el
calendario electoral. La constitucion del fichero electoral se realizé en 5 meses. Ningun otro
equipo de la CENI habia logrado llevar a bien esta operaciéon en menos de 12 meses de media
en los procesos electorales precedentes. Sin embargo, este logro aparecié como una pura
precipitacién, teniendo en cuenta los numerosos apremios financieros, logisticos, técnicos y
ligados a la seguridad a los que la CENI tuvo que enfrentarse en la ejecucion de esta operacion.
Los test de los equipamientos no fueron efectuados correctamente. La sensibilizacidon de los
electores y la formacidn de los agentes electorales no fueron realizados de manera adecuada.
Antes mismo de la finalizacién de la operacidn de inscripcion de electores, las diferentes sedes
de las organizaciones de la sociedad civil y de la oposicién ya sefialaban varias lagunas. Centros
de inscripcién ficticios® con datos electorales perdidos, pasando por carnés de electores
ilegibles, la posesion de kits de inscripcion por personas no autorizadas y los fallos de
electricidad; un cierto numero de irregularidades fueron registradas. Estos fallos reforzaron la
desconfianza respecto del proceso electoral. Reforzaron el terreno del boicot electoral (2.3)
por el hecho de la ausencia de comprobaciones rigurosas (2.2) y en un contexto propicio a la

& MOE CENCO-ECC, Rapport d’étape d’observation électorale sur I'inscription des électeurs en République
démocratique du Congo, Premiére aire opérationnelle, mars 2023, p. 5



exclusion del voto de algunos congolefios (2.1).

2.1. Inscripcidn que excluyo del voto a algunos congolefios

El 25 de enero de 2023, la CENI lanzd el proceso de identificacion y de inscripcidn en las
provincias del Kasai y del Gran Katanga, asi como en Sudafrica, Bélgica y Francia. Era la primera
vez que los congolefios del extranjero participaban en elecciones en RDC. La CENI cumplié asi
con una de las promesas del presidente Tshisekedi y de su gobierno®. Esta operacién prosiguié
a partir del 16 de febrero de 2023 en Canadd y en los Estados Unidos, asi como en las regiones
del este y en el Kivu.

Pero por condicionantes logisticos y de seguridad, todos los congolefios no pudieron ejercer
su derecho y deber de votar. En el territorio de Kwamouth, en la provincia de Mai-Ndombe y
en una parte del municipio de Maluku en Kinshasa, los conflictos comunitarios entre Téké y
Yaka obstaculizaron la inscripcidn en las listas electorales™. En los territorios de Rutshuru y de
Masisi, en el Kivu-norte, los enfrentamientos entre el ejército regular y los rebeldes del
Movimiento de 23 de marzo (M23) estuvieron en el origen de la exclusion de estos electores.
Estos conflictos impidieron que la CENI accediera a estos territorios. Muchos de sus habitantes
decidieron refugiarse en los campos de desplazados en Goma. Si bien la ley permite a los
desplazados identificarse como electores, la mayoria de ellos rehusaron hacerlo, exigiendo
antes la paz en sus lugares de origen.

El 4 de marzo de 2023, con ocasién de una conferencia de prensa conjunta con el
presidente Emmanuel Macron, Félix Tshisekedi dejé entrever que la guerra entre las FARDC y
los rebeldes del M23 corria el peligro de impedir la celebracion de las elecciones a su debido
tiempo™. Sin embargo, casi todos los procesos electorales desde 2006 se han desarrollado en
un contexto de seguridad inestable. Ademds, los impedimentos en la seguridad en torno a la
preparacion y celebracidn de las elecciones en RDC han influido a menudo en la participacidny
la credibilidad de los resultados. Asi, en las elecciones de 2006 y 2011, las crisis relacionadas
con la seguridad facilitaron el fraude en las zonas ocupadas por los grupos armados, pero,
desde las elecciones de 2018, han estado en el origen del aplazamiento de las elecciones™” y de
la exclusion de algunos ciudadanos.

En cuanto a los congolefios que viven en el extranjero, la CENI decidié no inscribir mas que
los que viven en los cinco paises citados; una decisidon considerada discriminatoria por una
parte de la sociedad civil. El panel de expertos de la sociedad civil lo denuncié ante el tribunal
constitucional invocando la inconstitucionalidad del calendario electoral. Antes de que el
tribunal pudiera pronunciarse sobre el requerimiento de la organizacién de la sociedad civil, la
CENI, igualmente solicité que el tribunal interpretara el articulo 5, parrafo 5, de la
Constitucién. Este articulo estipula que: «Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 72,
102 y 106 de la presente Constitucién son electores y elegibles, en las condiciones
determinadas por la ley, todos los congolefios de los dos sexos, de dieciocho afios de edad
cumplidos que gocen de sus derechos civiles y politicos”. Fiel a su jurisprudencia y constante
en su aplicacidn el tribunal constitucional se pronuncid sobre el fondo de este asunto; y que la

9 . . . . . . .
Talatala, «Assurer le vote des Congolais de I'étranger lors des prochaines élections », disponible s en

https://talatala.cd/suivi-de-I'ex%C3%A9cutif/67/ consultado el 5 de febrero 2024.
9« RDC : linsécurité empéche le démarrage de I'enrGlement des électeurs dans le territoire de Kwamouth »,
RFI, disponible en https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230219-rdc-I-  ins%C3%A9curit%C3%A9-emp%C3%AAche-le-
d%C3%A9marrage-de-l-enr%C3%B4lement- des-%C3%A9lecteurs-dans-le-territoire-de-kwamouth consultado el 5 de
febrero de 2023.
1 « Dans I'est de la RDC en guerre, le difficile enrélement des électeurs », Le Monde, 9 de marzo 2023, disponible en
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/03/09/ds-I-est-de-la-rdc-en-guerre- le-difficile-enrolement-des-
electeurs_6164851_3212.html consultado el 5 febrero 2024.
2 NAMEGABE RUGARABURA, P.-R., BATUMIKE MIHIGO, I., « Le report des élections en, République démocratique du
Congo» in CIFENDE, M., MAGADJU, P., Normativité et pratique juridictionnelles : la mise en ceuvre des droits de
I'homme en RD Congo. Liber amicorum Batonnier Thomas Lwango Kashanvu, Paris, L'Harmattan, 2022, Tome 2, pp.
130-159.
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CENI no era competente para solicitarle una interpretacién, conforme al articulo 161 de la
Constitucion®.

Sin embargo, el tribunal constitucional, excepcionalmente, juzgé que: “La CENI no puede
organizar la identificacidn e inscripcidn de los congolefios residentes en el extranjero mas que
en los cinco (5) paises piloto designados”**. Al mismo tiempo, ordend a la CENI y al gobierno
respectivamente “que estudiaran en el mejor de los plazos las modalidades de inclusion en las
previsiones técnicas y puesta a disposicion de todos los medios de identificacidn e inscripcion
de todos los congoleiios residentes en el extranjero, para los futuros ciclos electorales,
comenzando por el mas préximo”*. El tribunal considera que las razones logisticas, financieras
y temporales invocadas por la CENI constituyen un caso de fuerza mayor, haciendo imposible
la inscripcion de los congolefios en las 66 misiones diplomaticas de la RDC de conformidad con
la ley. Ademas, el tribunal considera que el derecho al voto de algunos congolefios constituye
un interés particular con relacidn a la organizacidon de la eleccion presidencial en los plazos
previstos, lo cual constituye, segun él, el interés general en la medida en que se trata de un
pilar fundamental de la democracia congolefia®®. A pesar de esos casos de exclusion, la CENI
anuncio haber inscrito cerca de 44 millones de electores de los 49 millones esperados.

2.2. Auditoria del fichero electoral: boicot de la OIF y nombramiento de expertos elegidos

por la CENI

El 3 de mayo de 2023, tras el despliegue de su misidn exploratoria, la OIF anuncié que no
era capaz de realizar una auditoria seria, rigurosa y completa en 6 dias. Con relacion al afio
2018, la OIF habia tenido 20 dias para realizar el mismo ejercicio’’. Sus carencias parecian pues
técnicamente fundadas. Pero politicamente, la decisidn de la OIF de retirarse estaba justificada
sobre todo por la desconfianza en la organizacion debido al conflicto armado en el este de la
RDC. En noviembre de 2022, con ocasion de la cumbre de la OIF en Djerba, la RDC ya habia
boicoteado la foto de familia a causa de la presencia del presidente Paul Kagame, que apoya a
la rebelion del M23*. Aunque oficialmente no se evocd esta razén, los organismos de la
sociedad civil cercanos al poder consideraron que confiar el dossier electoral congoleio a la
OIF, dirigida por la ruandesa Louise Mushikiwabo, constituiria un atentado a la soberania, a la
integridad y a la seguridad nacional®™.

Actividad critica del calendario electoral — y previa al proceso electoral-, la auditoria debia
ser hecha por la CENI sin ningun retraso. Asi, a partir del 15 de mayo de 2023, la CENI reclutd
nuevos auditores elegidos intuitu personae que no estaban bajo la responsabilidad de ninguna
organizacion creible. Los criterios fijados para la seleccion de estos expertos parecen no haber
sido respetados. En particular, se descubrié que algunos de ellos tenian lazos de unidn,
directos o indirectos, con dirigentes de la CENI’°. De los 5 expertos, 3 eran originarios de Africa
Austral, regién en la que el actual presidente de la CENI trabajé anteriormente o en
organizaciones por las que pasd, como EISA. En cuanto a los dos congolefios elegidos, tenian,

13 BATUMIKE MIHIGO, ., NYENYEZI BISOKA, A., « République démocratique du Congo » in REYNTIJENS, F. (dir.),
Chroniques politiques de I’Afrique des Grands lacs 2022, Anvers, University Press Antwerp, 2023, p. 58.
1% Arrét R. Const. 1879 rendu en matiére d’interprétation le 20 décembre 2022 par la Cour constitutionnelle sur
requéte de la Ceni, JORDC, 15 de febrero de 2023.

™ Idem
1dem.
YBATUMIKE MIHIGO, I., « Cinq choses a savoir sur le calendrier électoral 2021-2027 en RDC », disponible en
https://talatala.cd/eclairage/60/ consultado el 7 de febrero de 2023.
BATUMIKE MIHIGO, I, « Lla RDC doit-elle rester membre de IOIF? », disponible en https://
www.ebuteli.org/publications/podcasts/la-rdc-doit-elle-rester-membre-de-Il-oif#f9b3bfc28-9e67- 4624-b98f-
00e081b5e6b7 consultado el 7 de febrero de 2024.
9 « Plusieurs organisations de la société civile opposées a I'audit du fichier électoral par I’'OIF », Top Congo FM, disponible
en https://topcongo.live/articles/plusieurs-organisations-de-la-societe- civile-opposees-a-laudit-du-fichier-electoral-
par-loif consultado el 10 de febrero de 2024.
20 Ebuteli, op.cit., p. 13.
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igualmente, lazos de unidn con otros miembros de la CENI, como el relator adjunto“.

Este equipo se contentd en su trabajo con consultar a algunos opositores en lugar de
asociarlos a sus trabajos, como sucedié en 2018 con la OIF. En las conclusiones de su informe,
el equipo no se cortd a la hora de elogiar el dossier de la CENI, omitiendo responder a las
criticas formuladas por las partes interesadas o tratando de erigirse en defensores de la CENI.
Esta actitud le valié acusaciones por parte de la oposicion y de la sociedad civil de parcialidad y
de complacencia.

2.3. Del dossier litigioso al boicot de las elecciones legislativas por parte de Martin Fayulu

El 4 de agosto de 2023, la misién de observacién electoral (MOE) de las iglesias catdlica y
protestante propuso a la CENI proceder a una auditoria ciudadana del fichero electoral®.
Segun MOE, ello permitiria poner remedio a las criticas persistentes al fichero electoral a pesar
de la auditoria organizada por la CENI, vy, in fine, tranquilizar y dar seguridad a todas las partes
implicadas en las elecciones. La CENI rechazé esta propuesta, invocando que el tiempo
apremiaba e impedia realizar una nueva auditoria. Sin embargo, en cada ciclo electoral, una
auditoria del fichero electoral, aceptada por todas las partes, permiti6 a menudo superar
ciertas querellas y pasar a las etapas siguientes del proceso mas serenamente. Para exigir mas
trasparencia en el dossier electoral, la oposicidn tratd sin éxito, de movilizar la calle. Organizé
una marcha como un paso previo al buen desarrollo del proceso electoral. La marcha del 20 de
mayo de 2023 fue reprimida violentamente por las fuerzas del orden, desanimando los
llamamientos a la movilizacién que siguieron. En consecuencia, el sit-in previsto todos los
jueves ante la sede de la CENI, como en 2011 por parte de la UDPS, no tuvo lugar mas que el
25 de mayo de 2023%. Ante la rigidez de la CENI, Martin Faluyu se retiré del proceso electoral,
anunciando que él y su partido no participarian mas en un proceso electoral que considera
ganado de antemano por el partido en el poder*’. Ademas, en lugar de tranquilizar a las partes
sobre el fichero electoral, la CENI adopté medidas que reforzaron las dudas y las
desconfianzas, decidiendo, en concreto, sustituir los carteles con las listas electorales
provisionales por simples consultas a un agente al efecto, violando los articulos 6 y 8 de la ley
electoral®.

En el momento de la constitucién del fichero electoral y del registro de candidaturas, el afio
2023 estuvo marcado igualmente por tensiones entre la oposicion y el poder, con
manifestaciones reprimidas, detenciones, agresiones a periodistas e incluso atentados contra
la vida humana.

1 «Audit externe du fichier électoral: la Ceni a recruté les amis et copains des membres de son bureau comme des
experts » (regroupement politique AAB), Médiacongo.net, 19 mai 2023, en https://www.mediacongo.net/article-
actualite-122068 audit externe du fichier
electoral_la_ceni_a_recrute_les_amis_et_copains_des_membres_de_son_bureau_comme_des_
experts_regroupement_politique_aab.html, consultado el 10 febrero 2024.
2 ¢ RDC : la mission électorale CENCO-ECC propose un audit citoyen du fichier électoral en collaboration avec la
CENI », Actualité cd, 4 aoGt 2023, disponible en https://actualite. cd/2023/08/04/rdc-la-mission-electorale-cenco-
ecc-propose-un-audit-citoyen-du-fichier- electoral-en consultado el 6 de febrero de 2024.
2 (Sit-in de I’opposition devant la Ceni : le boulevard du 30 juin quadrillé par la police entre I'arrét BCDC et la gare
centrale », 7sur7.cd, disponible en https://7sur7.cd/2023/05/25/sit-de- lopposition-devant-la-ceni-le-boulevard-du-
30-juin-quadrille-par-la-police-entre consultado el 6 de febrero de 2024.

" Fayulu et son parti ne déposeront pas les candidatures tant que le fichier électoral ne sera pas audité par un
cabinet indépendant », Actualité.cd, 19 juin 2023, disponible en https://actualite. cd/2023/06/19/rdc-fayulu-et-
son-parti-ne-deposeront-pas-les-candidatures-tant-que-le-fichier- electoral consultado el 6 de febrero de 2024.

> BATUMIKE MIHIGO, 1., « Listes provisoires des électeurs : nouvelle occasion ratée par la Ceni pour un processus
électoral crédible ? », disponible en https://www.ebuteli.org/publications/ podcasts/listes-provisoires-des-electeurs-
nouvelle-occasion-ratee-par-la-ceni-pour-un-processus- electoral-credible consultado el 6 de febrero de 2024.
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2.4. Un paisaje politico extremadamente tenso entre las autoridades y las voces

disidentes.

El 20 de mayo de 2023, la policia reprimié violentamente una manifestacion que respondia
al llamamiento de Martin Fayulu, Moise Katumbi, Matata Ponyo y Delly Sesanga. Los cuatro
lideres de la oposicién habian hecho un llamamiento para exigir una auditoria seria del fichero
electoral y habian rechazado seguir el itinerario de la manifestacion impuesto por el
ayuntamiento de Kinshasa. La policia dispersé la manifestacién de manera desproporcionada,
disparando balas reales y molestando a nifios®®. Al final de la manifestacién, se constataron
varios heridos graves. Esta represion que recordé a los ultimos afios del régimen de Kabila, fue
denunciada por varias organizaciones locales de defensa de derechos humanos?’ asi como por
las misiones diplomaticas occidentales acreditadas en RDC?. Estas denuncias fueron
despachadas con una actitud soberanista por parte de las autoridades congolefias, que
invocaron la profesionalidad de la policia para neutralizar a los “violentos-gamberros”®. Las
autoridades percibieron la manifestacion de la oposicion como una tentativa seria de
organizarse, Moise Katumbi participd por primera vez en una manifestacion de la oposicién en
Kinshasa capital. En efecto, habia aceptado abandonar su confortable base de operaciones de
Lubumbashi para bajar a las calles de Kinshasa.

Las autoridades, en respuesta, decidieron restringir la libertad de movimientos de los
lideres de la oposicion y detener a sus aliados y colaboradores®. El 24 de mayo de 2023, Moise
Katumbi fue bloqueado en la frontera entre Kinshasa y Kongo-central donde sus mitines
fueron prohibidos por las autoridades provinciales'. Por su parte, Matata no pudo efectuar su
previsto viaje a Ituri el 17 de junio, al ser interceptado por la direccién general de migraciones
en el aeropuerto internacional de Ndjili*”>. Posteriormente, si bien los desplazamientos de los
opositores no fueron prohibidos, fueron dificultados por la intolerancia de los militantes de la
UDPS. Por ejemplo, Delly Sesanga y su cortejo fueron atacados en Kananga el 29 de julio de
2023; Martin Fayulu sufrié la misma suerte el 4 de noviembre de 2023 en esta regién, donde
algunos responsables declararon que los candidatos distintos a los de Félix Tshisekedi no eran
bienvenidos®.

26 .. ~ . . . . s . .
« 3 policiers aux arréts pour avoir violenté un mineur lors de la marche de 'opposition de ce samedi, 20 mai

2023 », Radio Okapi, 20 mai 2023, disponible en https://www.radiookapi.
net/2023/05/20/actualite/securite/kinshasa-3-policiers-aux-arrets-pour-avoir-violente-un-mineur- lors-de
consultado el 10 de febrero der 2024.

z HRW, RD Congo : Des manifestations pacifiques violemment réprimées, https://www.hrw.

org/fr/news/2023/05/29/rd-congo-des-manifestations-pacifiques-violemment-reprimees consultado el 8 de febrero
de 2024.

8 « RDC : condamnations internationales apreés la répression de la manifestation du 20 mai », RFl, 23 de mayo
2023, disponible en https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230523-rdc-condamnations- internationales-apr%C3%A8s-
la-r%C3%A9pression-de-la-manifestation-du-20-mai consultado el 8 de febrero de 2024.

* « Félix Tshisekedi au commissaire supérieur ayant dirigé la police lors de la marche de |'opposition : “Zéro mort,
c'est trés bien. Les voyous ont été maitrisés” », Mediacongo.net, 23 mai 2023 disponible en
https://www.mediacongo.net/article-actualite-122235 felix_tshisekedi_au_
commissaire_superieur_ayant_dirige_la_police_lors_de_la_marche_de_|_opposition_zero_
mort_c_est_tres_bien_les_voyous_ont_ete_maitrises.html, consultado el 10 de febrero de 2024.

3OHRW, RD Congo : Répression contre [I'opposition avant les élections, disponible en
https://www.hrw.org/fr/news/2023/08/22/rd-congo-repression-contre-lopposition-avant-les-
electionst#:~:text=(Kinshasa)%20%E2%80%93%20Depuis%20mai%202023,aujourd’hui%20
Human%20Rights%20Watch, consultado el 8 de febrero de 2023.

3¢ RDC : I'opposant Moise Katumbi empéché de se rendre dans le Kongo central, 24 mai 2023 », RFl, 24 mai
2023, disponible en https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230524-rdc-l-opposant- mo%C3%AFse-katumbi-
emp%C3%AACh%C3%A9-de-se-rendre-dans-le-kongo-central consultado el 10 de febrero de 2024.

32 Matata Ponyo empéché de se rendre a Bunia », Mediacongo.net, 17 juin 2023, disponible en
https://www.mediacongo.net/article-actualite-123327_matata_ponyo_empeche_de_se rendre_a_ bunia.html,
consultado el 10 de febrero de 2024.

3 « RDC : le CSAC dénonce les propos du Gouverneur du Kasai central », Actualité.cd, 26 octobre 2023, disponible
en https://actualite.cd/2023/10/26/rdc-le-csac-denonce-les-propos-du- gouverneur-du-kasai-central consultado el
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Por otra parte, el 30 de mayo de 2023, mientras Moise Katumbi se preparaba para regresar
a Lubumbashi, Salomo Kalonda Idi, consejero especial, fue detenido a pie de avién por los
servicios de inteligencia militares®*. Estuvo detenido varios dias sin que se supiera dénde ni por
gué. En un momento dado, su candidatura en las elecciones legislativas fue citada como
motivo de su arresto, dada su nacionalidad belga. En otro momento, fue acusado de poseer un
arma de fuego sin el debido permiso. Por fin, la justicia lo persiguidé por atentado a la seguridad
del Estado, acusandole de estar en connivencia con Ruanda para organizar un golpe de Estado
en RDC*.

Mientras Salomon Kalonda fue elegido diputado provincial en diciembre de 2023 a pesar de
su detencidn, a la espera del resultado de su procesamiento ante la justicia militar, su colega
Chérubin Okende fue asesinado el 13 de julio de 2023 en Kinshasa®. Portavoz de Ensemble
pour la République, Chérubin Okende habia dimitido del gobierno unos meses antes, en
febrero de 2023, y habia retomado su mandato de diputado en la Asamblea nacional, en signo
de fidelidad hacia su partido que se habia retirado de la Union Sacrée en diciembre de 2022%’.
Segln algunas fuentes, Chérubin Okende habria sido secuestrado la vispera en el Tribunal
constitucional a donde se habia dirigido para depositar una carta solicitando un aplazamiento
para fechas posteriores de una audiencia sobre la declaracién de su patrimonio presentada
ante la alta jurisdiccién. Esto llevd rapidamente a establecer una analogia entre su asesinato y
el del Floribert Chebeya y Fidele Bazana, asesinados en 2010 en los locales de la policia
nacional congolefia®. Para otros analistas, el discurso amenazador del presidente Tshisekedi
en Mbuji-Mayi el 25 de junio de 2021, deberia ser interpretado como un permiso dado a los
servicios del estado para atentar contra la vida de los opositores a su régimen.*

Indignado por este asesinato, el presidente Tshisekedi hizo un llamamiento a expertos
médico-legales de Sudafrica, Estados Unidos y Monusco para que investigaran este asesinato.
Mas de seis meses mas tarde, los resultados de esta investigacidn fueron comunicados a su
familia. Esta, finalmente, decidié recuperar el cuerpo y enterrarlo. Los servicios de informacién
militares estuvieron implicados en el asunto, segun una nota filtrada de los servicios de
inteligencia civiles. Esta nota, tratada por Jeune Afrique, esta en el origen de la detencién de
Stanis Bujakera, corresponsal de Jeune Afrique en RDC. Esta detencién fue denunciada por
varias organizaciones de defensa de derechos humanos y de los derechos de los periodistas en

10 de febrero de 2024.
# L’opposant Salomon Idi Kalonda Della enlevé a I'aéroport de Ndjili », Ouragan.cd, 30 mai 2023, disponible en
https://ouragan.cd/2023/05/lopposant-salomon-idi-kalonda-della-enleve-a- laeroport-de-ndjili consultado el 10 de
febrero de 2024.

% « RDC : de quoi est accusé Salomon Kalonda, proche de Moise Katumbi, avant le début du
procés », RFl, 15 aolt 2023, disponible en https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230815-rdc-de-quoi-est- accus%C3%A9-
salomon-kalondo-proche-de-mo%C3%AFse-katumbi-avant-le-d%C3%A9but- du-proc%C3%A8s consultado el 10 de
febrero 2024.

% « Meurtre de Chérubin Okende en RDC : ce que I'on sait de la mort de ce proche de Moise Katumbi », Jeune
Afrique, 13 juillet 2023 disponible en https://www.jeuneafrique.com/1463097/ politique/en-rdc-cherubin-okende-
proche-de-moise-katumbi-retrouve-mort/ consultado el 10 de febrero de 2024.
37 « RDC-Gouvernement : Mwando Nsimba et Chérubin Okende démissionnent », Actualité.cd, 28 décembre 2022,
disponible en https://actualite.cd/2022/12/28/rdc-gouvernement-mwando-nsimba-et-cherubin-okende-
demissionnent, consultado el 10 de febrero 2024.
%« Enlevé puis tué, Okende, le nouveau Chebeya », Mediacongo.net, 14 juillet 2023, disponible en
https://www.mediacongo.net/article-actualite-124459 enleve puis tue okende le nouveau
chebeya.html#:~:text=Son%20corps%20inerte%20gisait%20dans,un%20magistrat%20
d%C3%A9p%C3%AAch%C3%A9%20sur%20place, consultado el 11 de marzo 2024.
*rglix Tshisekedi a Mbuji-Mayi : « Je n’ai aucune legon a recevoir de qui que ce soit en matiere de droits de 'homme...
c’est Dieu et I'histoire qui me jugeront », Politico.cd, 25 juin 2023, disponible en https://www.politico.cd/la-rdc-a-la-
une/2023/06/25/felix-tshisekedi-a-mbuji-mayi-je-nai- aucune-lecon-a-recevoir-de-qui-que-ce-soit-en-matiere-des-
droits-de-lhomme-cest-lhistoire-  et-dieu-qui-me-juger.html/134575/, consultado el 9 de febrero de 2024.
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particular. Consideran, justamente, que en este caso preciso la detencién fue arbitraria e
ilegal, ya que hace a un periodista responsable de un articulo que no ha firmado y le obliga a
revelar la fuente de dicha nota, violando la ley sobre el ejercicio de la prensa en RDC, Segun
esta ley, es el director de la publicacién de Jeune Afrique quien deberia ser perseguido dado
gue es la redaccion del periddico la que carga con la responsabilidad de los articulos no
firmados, si faltara esa esta asuncién, el Estado congolefio habria ejercido su derecho de
respuesta al articulo.

Sin estar necesariamente ligada a las elecciones, la masacre en Goma de mas de 50
congolefios, que se manifestaban pidiendo que la Monusco se marchara, fue el punto
culminante de la represion bajo Tshisekedi. Esta represion refleja las incoherencias de la
politica de seguridad del régimen. Mientras esos adeptos de una secta religiosa ya se habian
manifestado otras veces contra la Monusco, a veces con el benepldcito de las autoridades
locales, mal informadas, éstas juzgaron que la nueva marcha estaba infiltrada por rebeldes y
podia facilitar la toma de Goma por los rebeldes del M23. La orden de disparar contra los
manifestantes que no respetaron la prohibicion de manifestarse fue dada desde Kinshasa. Los
asesinos de la Guardia republicana imputaron la carniceria a los manifestantes capturados,
llevandolos rapidamente ante los tribunales militares. Pero, frente a la indignacidn nacional e
internacional, se abrié un proceso contra los verdaderos culpables como resultado de una
investigacion del gobierno. El gobernador militar del Kivu-norte, Constant Ndima, fue llamado
a Kinshasa y fue inmediatamente sustituido. Una medida de precaucidn que al final le disculpé.

A pesar de las criticas y tensiones, concretamente las ligadas con la rebelion del M23 en los
territorios que ocupa, la CENI prefirié aplicar el adagio « ladran, luego cabalgamos ». Lanzd el
proceso de recepcion y tratamiento de las candidaturas de los partidos politicos y de
personalidades independientes, para avanzar hacia unas votaciones en la fecha prevista.

2.5. Candidaturas multiples: éservir o ser servido?

El 25 de junio de 2023, la CENI convocé al cuerpo electoral para las elecciones legislativas
nacionales; la recepcion y tratamiento de las candidaturas a diputados nacionales comenzo el dia
siguiente. Esta operacion se prolongé contrariamente a lo que la CENI preveia®. Inicialmente
prevista para que terminara el 15 de julio de 2023, la operacion durd hasta el 23 de julio de
2023.** Al culminar esta operacion y tras algunos contenciosos, cerca de 25 candidaturas fueron
registradas.

El 2 de agosto, el cuerpo electoral fue convocado para las elecciones a diputados provinciales
y concejales municipales. Como para las elecciones legislativas, los partidos y agrupamientos
politicos encontraron dificultades para depositar sus candidaturas en los plazos fijados por el
calendario electoral de la CENI. Esta tuvo que conceder plazos suplementarios para tener
competidores. Para las elecciones provinciales se recibieron 49.552 candidaturas, de las que
49.209 fueron aceptadas y 343 no fueron admitidas®. Inicialmente previstas para todos los
municipios cerca de 50.000 candidaturas, finalmente no fueron recibidas mas que para las
comunas situadas en las capitales provinciales.*

0 « RDC : aucune prolongation ne sera accordée pour la réception et le traitement des candidatures pour la députation
nationale (CENI) », Actualite.cd, 2 juillet 2023, disponible en https://actualite. cd/2023/07/02/rdc-aucune-
prolongation-ne-sera-accordee-pour-la-reception-et-traitement-des consultado el 6 de febrero de 2024.

*'« La CENI proroge de 7 jours la cléture des candidatures a la députation nationale », Politico. cd, 15 juillet 2023,
disponible en https://www.politico.cd/encontinu/2023/07/15/rdc-la-ceni- proroge-de-7-jours-la-cloture-des-
candidatures-a-la-deputation-nationale.html/135392/ consultado el 6 de febrero de 2024.

2 « Liste provisoire des candidats députés provinciaux : 49 209 déclarées recevables et 343 irrecevables sur un
total de 49 552 candidatures réceptionnées », Actualite.cd, 30 septembre 2023, disponible en
https://actualite.cd/2023/09/30/liste-provisoire-de-candidats-deputes-provinciaux- ~ 49209-declarees-recevables-
et-343 consultado el 6 de abril de 2024.

* « RDC : “I'élection des conseillers communaux ne sera organisée que dans les chefs-lieux des provinces’ (CENI)
», Politico.cd, 23 aolt 2023, disponible en https://www.politico.cd/ encontinu/2023/08/23/rdc-lelection-des-
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En su comunicado el 22 de agosto de 2023, la CENI justificd esta decisién invocando conflictos
de poder consuetudinario y de delimitacién administrativa en algunas entidades territoriales
descentralizadas — sobre todo en medio rural — que le habian sido comunicados la vispera el
ministro del Interior™. Las razones invocadas por la CENI requieren varias observaciones. En
primer lugar, la existencia de estos conflictos de poder consuetudinario es susceptible de tener
un impacto en el proceso de cooptacién de los jefes tradicionales en cuanto diputados
provinciales en las asambleas provinciales. Luego, el problema de delimitacion administrativa
evocada constituye una irregularidad que pone en cuestion el reparto de escafios por
circunscripcidn electoral establecida a partir de la constitucion de la lista electoral. Por fin, esta
decision no deja de recordar la del aplazamiento de las elecciones de 2018 en Beni, Butembo y
Yumbi, motivado igualmente por una carta del ministro del Interior. Pone también en cuestion la
independencia de la CENI respecto del ejecutivo, cuando esta llamada a colaborar con otras
instituciones.

Ma3s alld de las razones invocadas por la CENI en su comunicado de prensa, la complejidad de
los aspectos técnicos de la organizaciéon de las elecciones y los aspectos financieros de la puesta
en practica de los elegidos surgidos de este proceso electoral, constituyen realmente un
problema. En primer lugar, puede pensarse que la organizacion de estas elecciones en todos los
lugares podria dado lugar a un nimero impresionante de candidaturas, cuyo tratamiento por
parte de la CENI podria convertirse en fatigoso, teniendo en cuenta los apremios de su
calendario. Esto es verdad dada la multiplicidad de partidos politicos y de ambiciones politicas en
el seno de la sociedad congoleiia. Para cerca de 500 escafios en la Asamblea nacional, la CENI
recibié cerca de 25.000 candidaturas, una media de 50 candidatos por escaio. Si las elecciones
locales generaran el mismo entusiasmo, la CENI habria tenido problemas para examinar las
candidaturas serenamente. Correria el peligro de recibir 371.850 candidatos a concejales de
sector y de jefatura para 7.437 puestos. En el caso de los concejales de todos los municipios del
pais, la CENI podria haber tenido que examinar cerca de 118.150 candidaturas para 2.363
puestos. Cabe recordar también que cada candidato deposita su candidatura con dos suplentes.
Sus dossiers deberian ser objeto igualmente de un atento examen por parte de érgano electoral
central.

En segundo lugar, teniendo en cuenta la configuracién territorial y administrativa actual del
pais, organizar elecciones locales en todas las entidades territoriales descentralizadas
reconocidas, significa aumentar el nimero de personas politicas y administrativas a ser tomadas
a cargo del Estado. En otros términos, mas de 12.000 elegidos locales y 1.100 drganos
deliberativos deberan ser pagados en salarios y gastos de funcionamiento, una vez terminadas
las elecciones®. Segun la ley de 2008 sobre composicién, organizacién y funcionamiento de las
entidades territoriales descentralizadas y sus relaciones con el Estado y las provincias, los
consejeros urbanos, municipales, de sector y de jefatura tienen derecho a “una indemnizacion
equitativa que garantice su independencia y su dignidad”.

Incluso con la reducciéon del nimero de consejeros municipales inducida por esta nueva
decision de la CENI sobre elecciones municipales solamente en las capitales provinciales, el
numero de elegidos que hay que asumir a cargo del Estado sigue siendo enorme. El pais ya tiene
serios problemas para pagar los emolumentos de los diputados provinciales y los gastos de
funcionamiento de sus asambleas. Al final, la CENI registré cerca de 50.000 candidaturas en las
elecciones municipales, tras las protestas.

La presentaciéon o depdsito de las candidaturas a las elecciones legislativas nacional y

conseillers-communaux-ne-sera-organisee-que-dans- les-chefs-lieux-des-provinces-ceni.html/138934/ consultado
el 6 de febrero de 2024.
¢ Report des élections a Beni, Butembo et Yumbi : 1 247 600 électeurs exclus », Actualite.cd, 26 décembre 2018,
disponible e https://actualite.cd/2018/12/26/report-des-elections-beni-butembo- et-yumbi-1247600-electeurs-exclus
consultado el 6 de febrero de 2024.

> CENI, Rapport général du processus électoral 2012-2019, p. 254, inédit.
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provinciales, asi como a las elecciones municipales, mostré que la RDC esta confrontada a una
multitud de partidos politicos desorganizados; la mayoria de ellos incapaces de
rivalizar/competir individualmente. De los 920 partidos registrados actualmente en el ministerio
de Interior, menos de 10 concurrieron individualmente. Se trata de la UDPS/Tshisekedi,
Ensemble pour la République de Moise Katumbi, del DLG de Matata, de Envol de Delly Sesanga,
del Nouvel Elan de Muzito y del MLC de Jean-Pierre Bemba. Los otros partidos se han adherido a
agrupamientos politicos. Las negociaciones para la formacion de estos agrupamientos politicos
se desarrollaron con enormes retrasos con relacién al calendario electoral. Estos retrasos
impidieron al ministerio del Interior trasmitir a la CENI las listas de los partidos y grupos politicos
autorizados a ejercer en RDC un afio para los partidos y tres meses para los agrupamientos antes
de la apertura de las oficinas de recepcion y de tratamiento de las candidaturas (BRTC).

Estas dificultades se derivan tanto de la “trashumancia politica” y como de la obligacién para
las formaciones politicas de presentar al menos el 60% de candidatos a los escafios en
competicion, bajo pena de que la lista no sea admitida. Para estas elecciones, se requeria para
ser admitida una lista de un minimo de 229 candidaturas. Teniendo en cuenta la fragmentacion
del espacio politico, con una multiplicidad de partidos, pocos partidos disponen de un real
anclaje en el conjunto del territorio nacional que les permitiera presentar candidatos en todas las
circunscripciones. Aunque se presentan pretendidamente como nacionales para conformarse
con la ley, la mayoria de los partidos son regionales, provinciales o incluso comunitarios. En las
elecciones de 2006 y 2011, solo presentaron candidaturas en las circunscripciones en las que
tenian cierta proximidad. Pero la ley electoral desde 2017 introdujo un umbral de
representatividad, incitando a que se agruparan, con la esperanza de que influyera en el reparto
de los escafios. Ahora bien, los diferentes agrupamientos politicos formados en 2018 habian
estallado. Concretamente en 2020, cuando se produjo el divorcio entre el Frente comun por el
Congo (FCC) del antiguo presidente Joseph Kabila y la familia politica del presidente Tshisekedi. El
umbral de receptividad de las candidaturas parece haber tenido un efecto perverso. Lejos de
desanimar la multiplicidad de candidaturas, impulsé a las formaciones politicas a multiplicar
candidaturas, incluso fantasiosas, para aumentar las posibilidades de ser admitidas en la
competicion electoral.

Para terminar la constitucién de la base de datos de los competidores, la CENI convocé de
nuevo el cuerpo electoral para la eleccién presidencial el 1 de septiembre de 2023. Las
candidaturas fueron recibidas y tratadas del 9 de septiembre al 8 de octubre de 2023, sin
ninguna prérroga. Al término de esta operacion, los 24 candidatos fueron retenidos por la CENI
el 25 de octubre. Entre los principales candidatos, ademas de Félix Tshisekedi y Moise Katumbi,
Martin Fayulu y Denis Mukwege generaron una sorpresa. Después de varias dudas, el premio
Nobel de la Paz 2018, Denis Mukwege, depositd su candidatura el 3 de octubre de 2023%. Al
hacerlo, aceptod los diferentes llamamientos de la sociedad civil y de las asociaciones de mujeres
gue se habian unido a sus apoyos electorales. Su tardia candidatura permitio igualmente la
emergencia de Floriberte Anzulumi, surgido del movimiento ciudadano Filimbi.

Por su parte, Martin Fayulu, sorprendentemente hizo su regreso al proceso electoral tras
haber prohibido a sus partidarios depositar sus candidaturas a otras elecciones. Esta
incoherencia politica le hizo perder terreno en la opinién publica. En efecto, tras la experiencia
de la cohabitacidn disfrazada entre el FCC y CACH, algunos se preguntaban cémo contaba dirigir
el pais sin mayoria. Conocido por sus posiciones radicales y su moral considerada por mucho
como irreprochable, se preguntaba si en caso de victoria electoral en la eleccion presidencial, no
habria intentado corromper los diputados con dinero contante, como sucedid cuando se produjo
la reclasificacién de la mayoria parlamentaria. Martin Fayulu, ademas de ser tildado de narcisista,

46 GRAS, R., « J'y vais maintenant ! » : Denis Mukwege candidat a la présidentielle », Jeune Afrique, 2 octobre 2023,
disponible sur https://www.jeuneafrigue.com/1488338/politique/jy-vais- maintenant-denis-mukwege-candidat-a-
la-presidentielle/ consulté le 6 février 2024.
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fue acusado de estar en connivencia con el campo de Tshisekedi en una estrategia de division de
los votos de la oposicidn. Incluso otros le acusaron de participar en una maniobra con objeto de
hacer sombra a un candidato en el este del pais.

El 30 de octubre de 2023, la Corte constitucional validé, con 9 dias de adelanto, las 24
candidaturas retenidas por la CENI. Ordendé a la CENI que registrara dos candidaturas
suplementarias. A pesar de la separacidn de los poderes y de la independencia del poder judicial,
la CENI y el ejecutivo acogieron esta decisién como un signo del caracter inclusivo del proceso
electoral. Esta actitud convierte a la Corte constitucional en uno de los actores importantes de la
estrategia electoral del régimen actual. El régimen parece haber sacado las lecciones de las
elecciones precedentes en cuyo transcurso numerosos candidatos de la oposicidon habian sido
excluidos. En un escrutinio uninominal a una vuelta, la exclusion de los candidatos de la
oposicion aumenta la probabilidad de emergencia de una candidatura comun contra la de la
mayoria en el poder. Las tentativas para lograr una candidatura comun de las oposiciones, como
en 2018, fracasaron en Pretoria, en Sudafrica. La oposicién sali6 mas dividida que antes,
acusandose mutuamente de corrupcion o de trampas. Al final, incluso durante la campafia, los
opositores se enfrentaron unos con otros exponiendo sus desacuerdos.

3. LA CAMPANA ELECTORAL: {SOLUCIONES O ATAQUES?

El 19 de noviembre de 2023, se lanzd la campafia electoral para las elecciones presidenciales,
legislativas y provinciales. La campafia para las municipales se lanzé oficialmente el 4 de
diciembre®’. La campafia, polarizada por una parte entre Tshisekedi y la oposicidn y entre
Katanga y Kasai por otro lado, establecié la correlacién de fuerzas entre los actores en presencia
(3.1), sobre un fondo de discursos identitarios, desarrollados en un contexto de crisis de
seguridad en el este del pais (3.2).

3.1. Correlacién de fuerzas entre los actores

El presidente Félix Tshisekedi fue el primero en lanzar su campafia en el estadio de los
Martires el 19 de noviembre de 2023. Apoyado por la casi totalidad de los lideres de las
diferentes regiones del pais, Tshisekedi pudo cercar a la oposicidn, que no logré unirse en torno
a una candidatura comun. Reunidos en Sudafrica del 13 al 17 de noviembre de 2023 para definir
los criterios de designacion de un candidato comun®, los delegados de los candidatos de la
oposicidn no lograron ponerse de acuerdo. Por lo tanto, la oposicién lanzé su campafia en orden
disperso. El 19 de noviembre de 2023, Martin Fayulu marché a la conquista de su feudo el Gran
Bandundu. El 21 de noviembre, Moise Katumbi lanzé su campafia en Kisangani.

El antiguo primer ministro Matata anuncié rapidamente su retirada en favor de Moise
Katumbi. Su llamamiento fue seguido inmediatamente por Seth Kikuni y Frank Diongo, otros dos
candidatos a la presidencia sin real apoyo popular. El 4 de diciembre, Delly Sesanga se alined
igualmente con Moise Katumbi®®, sin permitirle entrar en su feudo Kasai. En cuanto a Martin
Fayulu, abordd esta eleccidn solo, sin enganches en el pais. En efecto, con un partido politico que
no desarrollé suficientemente y sin candidatos en otros tipos de elecciones, su voz quedd mas o
menos marginada frente a Katumbi, que dispone de mds medios financieros. En cuanto a

Y« RDC: la campagne électorale pour I'élection des conseillers communaux débute ce lundi 4 décembre 2023 »,
Actualite.cd, 3 décembre 2023, disponible sur https://actualite.cd/2023/12/03/ rdc-la-campagne-electorale-pour-
lelection-des-conseillers-communaux-debute-ce-lundi-4 consulté le 6 février 2024.
% « Présidentielle en RDC : & Pretoria, I'opposition peut-elle parvenir a une candidature

commune ? » RFl, 10 novembre 2023, disponible en https://www.rfi.fr/fr/afrique/20231110-
pr%C3%A9sidentielle-en-rdc-%C3%A0-pretoria-l-opposition-peut-elle-parvenir-%C3%A0- une candidature-
commune consultado el 7 de febrero de 2024.

49GRAS, R., « En RDC, Delly Sesanga se range derriere Moise Katumbi », Jeune Afrique, 3 décembre 2023,
disponible en https://www.jeuneafrique.com/1510741/politique/en-rdc-delly- sesanga-se-range-derriere-moise-
katumbi/ consultado el 7 de febrero de 2024.
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Adolphe Muzito y Denis Mukwege, comenzaron su campafia tardiamente y no tuvieron medios
para llegar a todos los rincones del pais. Los otros “pequefios” candidatos trataron en vano hacer
campafia en todo el pais. Constant Mutamba y Floribert Anzulumi intentaron movilizar en sus
regiones de origen. Otros como Joélle Bile, Patrice Majondo y Noérl Tshiani, autor de la ley
“padre y madre”*°, se retiraron finalmente en favor de Tshisekedi®".

Al final, la campaiia electoral se polarizd en torno a Moise Katumbi y Félix Tshisekedi. Al
disponer de mas medios privados, el primero y publicos el segundo, estos dos candidatos
pudieron hacer campana en casi todas las regiones del pais. A este respecto, Félix Tshisekedi
batio el récord de mitines celebrados en mas ciudades, territorios y provincias visitadas durante
la campanfia. Los medios humanos, materiales y financieros del Estado le permitieron realizar esta
hazafia, que no pudo realizar en la campafia electoral de 2018. El aparato del Estado era
indispensable para movilizar el electorado.

Esta situacion plantea la cuestion de la financiacidon de las campafiias electorales en RDC. El
desequilibrio en los recursos entre los candidatos es bastante flagrante y falsea el juego
electoral. En ausencia de financiacién publica de los partidos politicos, cada uno de los lideres
financia a su manera la campafia de candidato. Ademas, la ley no fija ningun limite a las fuentes
de financiacién y menos todavia a los gastos comprometidos. En consecuencia, los espacio
publico y privado quedan invadidos por los candidatos mas ricos. Por otra parte, la distribucion
de regalos a los electores sigue siendo una practica que falsea igualmente el juego politico y
electoral. Todos los candidatos, sin excepcidn, han tenido que gastar dinero para llenar las salas
de sus mitines en el marco de “la guerra de plenos”.

Moise Katumbi, igualmente conocido como una de las personalidades mas ricas de la RDC,
tuvo que movilizar sus recursos y sus redes en todo el pais para hacer una campana a nivel
nacional. Pero solo Matata movilizé a su favor realmente a su feudo de Maniema. Franck Diongo
y Sesanga no lograron introducirlo en la regién de Kasai, a donde Moise Katumbi no fue mas que
a Sankuru. Finalmente, la region de origen del jefe de Estado se reveld hostil a todas las voces
discordantes. El gobernador de Kasai Central incluso llamé a los opositores para que no hicieran
campafia. Esta actitud anti-republicana que atenta contra la unidad nacional, fue denunciada por
varias organizaciones de la sociedad civil, pero no se tomé ninguna medida de precaucion.

En este clima de tension, Moise Katumbi tuvo que anular finalmente su gira en la regién para
evitar una confrontacién con los partidarios del presidente de la Republica y concentrarse en su
feudo de Katanga. La regidn se caracterizé igualmente por un repliegue identitario a imagen del
tema de la campania.

3.2. Una campaiia organizada en torno a un discurso identitario y soberanista.

Cuando el presidente Tshisekedi depositd su candidatura ante la CENI , el 7 de octubre de
2023, ya habia anunciado el tema central de su campanfa. Dirigiéndose a la prensa tras su
encuentro con el presidente de la CENI, Tshisekedi pidié al pueblo congoleiio que “desconfiara
de los candidatos extranjeros”. Esta declaracion se hace eco normalmente de la proposicién de
ley, redactada por Noél Tshiani e introducida en la Asamblea nacional por el diputado Nsingi
Pululu, con el objetivo de excluir de ciertos puestos de responsabilidad a los congolefios no
nacidos de padre y madre congolefios. Si bien no fue finalmente adoptada, esta proposicién
sedujo a la opinidn publica hasta tal punto que se convirtié en una temible arma contra Moise
Katumbi. Al final de la campanfa electoral, el presidente Tshisekedi se presenti en la television
local como un congolefo de “padre y madre”. A lo largo de su campafia, nunca dejé de recordar

0 Esta proposicion de ley depositada en el Parlamento y en el calendario de la Asamblea Nacional tenia como
objetivo excluir de los altos cargos del pais a los congolefios que no hubieran nacido de padre y madre de origen
congolefio.
1 « Présidentielle 2023 : trois candidats se rallient & Félix Tshisekedi », ACP, 18 décembre 2023, disponible en
https://acp.cd/nation/presidentielle-2023-trois-candidats-se-rallient-a-felix-tshisekedi/ consultado el 7 de febrero de
2024.
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gue viajaba con su esposa, contrariamente a Moise Katumbi, nacido de un padre judio, cuya
esposa en de nacionalidad burundesa.

En cierto modo, esos ataques contra Katumbi fueron percibidos como un ataque a los
katangeios que, desde 2022, tratan de reconciliarse y de reforzar su unidad. A ojos de algunos
extremistas que propugnan siempre la secesion de Katanga, la exclusién del Frente Comun por el
Congo (FCC) sigue sin digerirse, hasta el punto de que impedir a Katumbi acceder a la
magistratura suprema a causa de sus origenes equivaldria a una declaracién de guerra. En el
Alto-Lomami, algunos individuos atacaron a personas del Kasai. Acros de violacién y abusos
fueron también sefalados contra mujeres y nifios Luba, obligando a algunas familias a
abandonar la region.

El gobierno se vio obligado incluso a reforzar la seguridad en Katanga para evitar disturbios
comunitarios tras las elecciones. Por el contrario, las milicias partidarias de la USN como las
fuerzas del progreso de la UDPS o las juventudes de UNAFEC protagonizaron varios actos de
intolerancia en Kinshasa y Lubumbashi.

A pesar del apoyo de los lideres de todo el pais a la candidatura del presidente de la
Republica y el débil apoyo a Moise Katumbi, estas elecciones no han escapado a la trampa de
la polarizacién regional e incluso comunitaria. El presidente de la Republica estuvo apoyado
unanimemente por la regién de Kasai en general y su tribu Luba en particular, mientras que
Moise Katumbi fue ampliamente apoyado en Katanga, su regién de origen. Se trata de un
retroceso con relacién a las elecciones de 2018, que habian intentado con éxito reducir de
manera significativa la fractura regional en el voto congolefo. Segun filtraciones de la CENI y
de la CENCO, las elecciones de 2023 han dejado cierta fractura en el seno de la poblacién a
causa de este discurso identitario.

En la cuestién de la crisis de seguridad en el este de la RDC, el presidente Tshisekedi
radicalizé su posicidn sobre Ruanda, amenazando con una declaracién de guerra ante la
minima escaramuza y advirtiendo a la poblacidn que no confiara en los candidatos que
colaboran con el enemigo. El discurso del presidente Tshisekedi se inscribié en una voluntad
de presentar a Moise Katumbi como coémplice de los rebeldes del M23 y de Ruanda. Esto
explica en parte la detencidn de su consejero especial el 30 de mayo de 2023. Esta estrategia
de diabolizacién funcioné bien ante la opinidn publica, ya que Moise Katumbi tuvo dificultades
para denunciar claramente la implicacién de Ruanda en el conflicto del este del pais. Durante
la campana electoral, Moise Katumbi, en su critica a las opciones militares del gobierno afirmé
incluso que la RDC no tenia mas que organizarse frente a la amenaza de seguridad para
reaccionar contra todos los enemigos en vez de lamentarse. La oposicién brillé por una falta de
propuesta alternativa concreta.

A pesar de las criticas, no hizo sino adherirse tacitamente a los programas sociales de base
y de desarrollo iniciados por el presidente Tshisekedi. Es el caso de la gratuidad de la
ensefianza primaria y de la maternidad o de los programas de desarrollo local de los 145
territorios. Por su parte, Tshisekedi pedia que el pueblo le permitiera consolidar lo adquirido
en su primer quinquenio y prometia acelerar esos programas o extenderlos a otros sectores de
la vida nacional. No dejé de marcar su firmeza frente a Ruanda, animado incluso a los
wazalendo, los “patriotas locales” que combatian al M23. Estos debates tuvieron su
repercusidon en el escrutinio que se desarrolld del 20 al 27 de diciembre de 2023 en un
“gigantesco desorden”*?

%2 « Elections 2023 : ‘un gigantesque désordre organisé et planifié’ dénonce cardinal Ambongo », Radio Okapi, 25
décembre 2023 disponible en https://www.radiookapi.net/2023/12/25/actualite/ societe/elections-2023-un-
gigantesque-desordre-organise-et-planifie-denonce consultado el 10 de febrero de 2024.
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4. UN PROCESO DE VOTACION DESORGANIZADO

Las elecciones del 20 de diciembre se desarrollaron en desorden debido a dificultades
logisticas y técnicas con las que la CENI se enfrenté como consecuencia de su rechazo a
modificar el plazo fijado en su calendario. Bajo la presién de la oposicion y de la mayoria, la
CENI privilegid el respeto de los plazos en detrimento de la calidad del escrutinio.
Consecuentemente, el proceso de votacién quedd afectado por una serie de irregularidades
qgue la CENI no logrd resolver, lo que ha afectado a la credibilidad de los resultados.
Referimos aqui los incidentes que han manchado el proceso y las buenas practicas adoptadas
por la CENI para tratar de atenuar estas disfunciones.

4.1. Irregularidades que afectan negativamente a la credibilidad del escrutinio

El 20 de diciembre de 2023, la CENI respetd su compromiso de organizar las elecciones de
conformidad con su calendario electoral. Algunos colegios electorales abrieron a la hora
debida, otros no. La CENI que habia excluido todo posible patinazo, termind por prolongar el
escrutinio hasta el 27 de diciembre de 2023. En efecto, la CENI habia mantenido la fecha, a la
vez que era consciente de que la votacidn no podria tener lugar en todo el pais. La vispera del
20 de diciembre, reconocié que algunas circunscripciones recibirian sus kits electorales
mientras otras estarian ya votando. Asi, en vez de desarrollarse el mismo dia vy
excepcionalmente en dos dias, la votacidn se extendio a siete dias, violando el articulo 52 de
la ley electoral®. Para la CENI, esta violacidn estaba justificada por “la necesidad de
garantizar el derecho al voto de todos los electores y de dotar todas las circunscripciones
electorales de la RDC de miembros de las asambleas deliberativas en todos los niveles™. Si
bien esta justificacion es pertinente, la simple extensidén no facilité la participacién, a causa
de los numerosos problemas técnicos y logisticas que encontré la CENI.

Mas de 11.000 colegios electorales de los 75.000 previstos no abrieron o no transmitieron
sus resultados. Con una media de 550 electores por colegio, la CENI no pudo tener en cuenta la
opcidn de mds o menos 6 millones de electores. Esto explica en gran parte la débil
participacién en estas elecciones. En efecto, Unicamente en torno a 18 millones de electores
participaron en estas elecciones o vieron que su voto era contabilizado, de los 41 millones
esperados. Se trata de la participacion mas débil desde las elecciones de 2006°. No obstante,
los ciudadanos se desplazaron numerosos para expresar sus opciones; una tendencia revelada
por un sondeo realizado dos dias antes de las elecciones®®. La desorganizacién técnica y
logistica de la CENI impidié finalmente a numerosos congolefos ejercer su derecho a votar.
Esta situacion ha mermado algo la legitimidad de las instituciones surgidas de estas elecciones,
a pesar de la considerable distancia entre los resultados obtenidos por los candidatos.

Ademas, la prolongacidn del escrutinio mas alla del plazo legal es susceptible de influir en el
voto en algunas regiones en un contexto en que Internet no fue cortado como en el pasado, lo
que hay que poner en el crédito del régimen Tshisekedi. Peor todavia, ello condujo a un
vandalismo sobre los kits electorales, a la corrupcion y al fraude y trampas en varias regiones.
Varios candidatos de la mayoria fueron sorprendidos en sus domicilios con los dispositivos
electorales de voto (DEV), llamados antiguamente maquinas de votar. Otros ayudaron a

>3 Décision n°129/CENI/AP/2023 du 20 décembre 2023 portant poursuite des scrutins combinés du 20 décembre
2023 dans certains centres de vote de la République démocratique du Congo.
** Idem.
5 Ebuteli, GEC et Berci, Elections de 2023 en RDC : I'abstention pour atteindre le record, Note thématique 1, février
2023.
5 Ebuteli, GEC et Berci, Elections en RDC : vers un regain de participation ? Note thématique 3, décembre 2023,
disponible  en  https://www.ebuteli.org/publications/notes/elections-en-rdc-vers-  un-regain-de-participation
consultado el 7 de febrero de 2024.
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transportarlos sobre el terreno. Una situacion similar a la de la inscripcidén de los electores, en
la que los miembros de la Unién Sagrada disponian de Kits de inscripcidon. En este contexto,
casos de fraude, de rellenado de urnas, de vandalismo y de masiva, sistematica y generalizada
corrupcién corrupcion, fueron denunciados por la oposicién y por las misiones de observacion
de la CENCO-ECC*" y de la Symocel.*®

La CENI, a la vez que minimizé el impacto de estos fraudes, puso no obstante en pie una
comisién encargada de investigar sobre las alegaciones. El 5 de enero de 2024 anuncid los
resultados de estas investigaciones, decidiendo anular, por un lado, las elecciones legislativas
en las circunscripciones electorales de Masimanimba y Yakoma vy, por otro, los votos obtenidos
por 82 candidatos a estas elecciones en diversas circunscripciones electorales a través del pais.
Para la CENI, las disposiciones legales en vigor le asignaban la tarea de velar sobre la
regularidad del proceso electoral®. Se trata de una decisidn valiente, pero sin precedentes. En
2011, la CENI ya habia anulado las elecciones en las circunscripciones electorales de Befale, en
Ecuador, y Masisi en Kivu-norte por las mismas razones. La particularidad de esta decision
reside en que afectd a cierto nimero de “peces gordos”, concretamente a ministros, diputados
y senadores en ejercicio, asi como a gobernadores de provincia. Ademds de estas sanciones
contra candidatos, la CENI suspendid a un gran numero de sus agentes a nivel local.

Sin embargo, la responsabilidad de la direccion de la CENI en el dmbito nacional se
mantiene entera. La mesa y el pleno de la CENI y su secretariado ejecutivo nacional, rechazan
admitir que su obstinacidn en respetar los plazos tuvo un impacto negativo sobre la calidad del
proceso. Cedieron a las presiones de la oposicidn y del ejecutivo para mantener la fecha del 20
de diciembre de 2023. Sin embargo, el “gigantesco lio” resultante de los retrasos en el
despliegue era perceptible. La mesa y el pleno se comportaron como bomberos pirémanos.
Por ello, esta decisién aparece como una huida adelante para descargarse de sus fracasos
sobre algunos candidatos y sus agentes de menor graduacion. En otros términos, la CENI hizo
marketing para tratar de dar credibilidad al proceso. Cabe también preguntarse si estas
sanciones no se inscriben en una ldgica de arreglo de cuentas entre candidatos. En efecto,
estas sanciones no respetaron el derecho a la defensa de las personas incriminadas. Ninguna
fue oida por la comisién mencionada arriba para presentar su defensa. Ademas, la segunda
lista de fraudulentos y tramposos anunciada por la CENI, no fue publicada nunca. La CENI
anuncid los resultados provisionales de todos los escrutinios restantes sin presentar las
conclusiones de las investigaciones que se habian hecho después de las sanciones. Sobre este
punto, como sobre otros muchos, a la CENI le faltd ambicidon para ir mas lejos en la
credibilizacion de los resultados.

4.2. Medios puestos en marcha para garantizar la credibilidad del proceso electoral

El 23 de octubre de 2023, la CENI lanzd la acreditacion de los observadores y testigos
electorales por parte de los partidos y agrupamientos politicos independientes. En conjunto, la
CENI y el gobierno congolefio se mostraron abiertos a la observacién electoral internacional.
Contrariamente a las elecciones de 2018, varias misiones internacionales y regionales de
observacién fueron invitadas. Fue el caso concreto del Centro Carter que pudo desplegar sus
observadores en todo el pais sin dificultad.

Sin embargo, el 11 de noviembre de 2023, la UE anuncié la retirada de su misién de
observacién, que posteriormente fue reorganizada para incluir 8 expertos, en vez de los 136
observadores inicialmente previstos. Esta retirada estuvo motivada por desacuerdos con el

*" Anexo del informe intermediario de la misién de observacion de la CENCO-ECC.

*% Carta de la SYMOCELal presidente de la CENI sobre diversos casos de fraude.

%9 Decision n°001/CENI/AP/2024 del 5 de enero 2024 sobre anulacion de las elecciones legislativas, provinciales y
municipales y de sufragios de algunos colegios electorales o centros de votacion.
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gobierno congoleno sobre el despliegue de algunos de sus equipamientos de comunicacidn,
concretamente teléfonos via satélite. El gobierno congolefio temia que la MOE-UE se dedicara
a una parallel vote tabulation (PVT). La PVT es un método de observacion de las elecciones que
permite contra-verificar los resultados oficiales sobre la base de una muestra aleatoria de
resultados de colegios electorales sobre el conjunto del territorio nacional. El gobierno no
dudd en evocar la teoria de un complot con el objetivo de infiltrar los DEV y los servidores de
la CENI. La insistencia de la UE en utilizar sus equipamientos parece justificar los temores del
Estado, concretamente en lo que respecta a la PVT. La retirada de la UE dio mas credibilidad al
discurso del gobierno, dado que su percepcién en la opinién congolefia estd empafiada por el
apoyo militar de la UE sigue aportando a Ruanda, a pesar de su agresion contra la RDC. Por
parte congolefia, por el contrario, la prohibicidn del despliegue de estos equipamientos revela
cada vez mds un tufo soberanista. Este incidente no fue aislado, ya que la RDC retrasé varios
meses la acreditacion del nuevo embajador de la UE.

La RDC quiso presentar una actitud democratica sin trabajar necesariamente en la
transparencia del proceso electoral. Como para la cuestion de la auditoria del fichero electoral
por parte de la OIF, la RDC no invité a la UE mas que por la forma, poniendo palos en las
ruedas. El 5 de octubre de 2023, con vistas a la acreditacion de los observadores
internacionales, el ministro de Asuntos Exteriores firmoé una orden sobre la creacion de una
comision encargada de examinar y decidir sobre la acreditacion de observadores
internacionales. Si bien las solicitudes son introducidas por via diplomatica, dicho decreto
redujo la CENI a simple ejecutante de esta comisién que trabajaba bajo la direccidon del
ministro de Asuntos Exteriores. Se trata de una violacién de las competencias y de la
independencia de la CENI, que se hizo cémplice al no denunciar este decreto.

En lo que respecta a las misiones nacionales de observacién de las elecciones, las misiones
tradicionales como la SYMOCEL y la CENCO, a las que se unid la Iglesia de Cristo en el Congo
(ECC), les hicieron la competencia nuevas misiones que se beneficiaron de financiaciones
externas o internas a veces oscuras. Algunas de estas misiones, como “mirada ciudadana” eran
alternativas a ciertas misiones internacionales. Otras fueron creadas para dar peso al régimen
frente a la misién de las iglesias catdlica y protestante, juzgadas muy criticas del proceso
electoral. La CENI, por otra parte, amenazd a esta misidon con que retiraria la acreditacion si no
se desolidarizaba con las acerbas criticas del cardenal Fridolin Ambongo.

El 19 de diciembre de 2023, la CENI puso en pie en Kinshasa un centro operativo llamado
Bosolo (verdad, en lingala) para centralizar y publicar progresivamente los resultados.®® Si un
centro de ese tipo tiene la ventaja de preparar las mentes a aceptar los resultados, el centro
Bosolo funciondé en la opacidad mas total. Ademds de presentar los resultados en tres
pantallas gigantes, el centro Bosolo no permitié a los observadores que comprendieran el
origen de los resultados proyectados. Segun la ley electoral, la CENI no puede publicar mas que
los resultados consolidados en los centros locales de compilacidon de resultados (CLCR). Sin
embargo, su presidente admitié ante la prensa que la CENI no habia esperado a que los
resultados estuvieran recopilados en el ambito local, ya que ello habria retrasado su
publicacién®. Sin embargo, en un estudio corredactado con el actual presidente de la CENI en
2019, los autores habian recomendado incluir en la ley electoral “la obligacién de publicar los
resultados detallados, colegio electoral por colegio electoral para todas las elecciones, en el
nivel local al final de la recopilacion en los CLCR, luego en el nivel central, al mismo tiempo que

80« RDC-Elections : la CENI installe un centre de publication progressive des résultats », Actualite. cd, 19 décembre 2023,
disponible en https://actualite.cd/2023/12/19/rdc-elections-la-ceni-installe- un-centre-de-publication-progressive-
des-resultats consultado el 9 de febrero de 2024.

®1 « Denis Kadima n’attend pas : ‘le CLCR a tendance a nous retarder’ », Actualite.cd, 30 décembre 2023, disponible en
https://actualite.cd/index.php/2023/12/30/publication-des-resultats-des- elections-en-rdc-la-ceni-nattend-pas-
le-clcr-tendance- consultado el 9 de febrero de 2024.
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el anuncio de los resultados provisionales por parte de la CENI®.

Sin embargo, desde su entrada en funciones, el presidente de la CENI, se alejé de las
diferentes propuestas que él habia formulado cuando estaba activo en la sociedad civil. Esta
decisién de ignorar los trabajos del CLCR fue tomada antes de las elecciones. La CENI estimod
gue la disposicidon que imponia esta obligacién estaba acorde con la evolucién tecnolégica que
el pais habia adquirido en materia de organizacién de las elecciones®. En efecto, con ocasién
de la publicacién de los resultados provisionales de las elecciones legislativas, la CENI declard
oficialmente que: “Es de todo punto insostenible ver coexistir disposiciones anacrdnicas con
medidas modernas en los textos legales que regulan la organizacidn de las elecciones en RDC.
Es el caso, por ejemplo, del funcionamiento de los centros locales de recopilacion de los
resultados que estd desfasado con la exigencia legal de utilizar los medios mdas rapidos de
transmision de los resultados”®. Esta actitud de la CENI es problematica por dos razones.
Primeramente, la CENI elige de manera discrecional las disposiciones a aplicar y aquellas que
no deben aplicarse. Esta actitud socaba el Estado de derecho, quiebra la confianza y crea la
confusion en el proceso electoral. La tecnologia electoral tan alabada deberia conformarse con
la ley y no a la inversa. En segundo lugar, al no respetar ciertas formalidades prescritas por la
ley, la CENI deberia liberar fondos y asi minimizar el coste de las elecciones. Pero, ese no fue el
caso ni por la ausencia de publicitacién de las listas ni por el caso de no funcionamiento de los
CLCR.

Finalmente, aparecié con claridad que el centro Bosolo tenia como unico objetivo dar
credibilidad a la eleccién presidencial. Tras la publicacidn de los resultados provisionales de la
eleccion presidencial, la CENI ya no utilizé el centro, ni siquiera a titulo simbdlico. El 11 de
enero de 2024, la MOE CENCO-CEC incluso pidié en vano a la CENI “que pusiera en marcha un
mecanismo que permitiera a los partidos y agrupaciones politicas apreciar con plena
transparencia si habian alcanzado el umbral legal de representatividad y de reparto de
escafios, ya que por el momento, sélo la CENI tenia el secreto de ello”® Para la MOE CENCO-
ECC, tal opacidad no es de naturaleza para tranquilizar a todas las partes interesadas y para
favorecer la aceptacion de los resultados.

5. RESULTADOS ELECTORALES: CREDIBILIDAD, CONTESTACION Y CORRELACION DE
FUERZAS

La publicacién de los resultados provisionales se desarrolld en cuatro fases, en fechas
distintas a las previstas por el calendario electoral de la CENI, a excepcion de la eleccion
presidencial. Estos resultados confirman la débil representacion de la oposicién en las
asambleas politicas deliberantes y la victoria aplastante de Tshisekedi en la eleccion
presidencial.

5.1. Eleccidon presidencial: una victoria aplastante de Tshisekedi, pero que debe
relativizarse

El 31 de diciembre de 2023, la CENI publicé los resultados provisionales de la eleccion

presidencial tal y como estaba previsto. Félix Tshisekedi fue declarado, sin sorpresa ninguna,

vencedor con el 73,34% de los votos, esto es, 13.215.366 sufragios validamente expresados,

lejos por delante de Moise Katumbi, con el 18,08%. 3.358.538 votos, y Martin Fayulu. Con el

52 KADIMA, D., ESAMBO, J.-L., MERINO, M., op.cit., p. 56.
63 Ebuteli, Elections en RDC : comment sauver la crédibilité du processus électoral, décembre 2023, p. 15, disponible
en https://www.ebuteli.org/publications/rapports/elections-de-2023-comment-sauver-la-credibilite-du-processus-
electoral consultado el 9 de febrero de 2023.
& Alocucién del presidente de la CENI con ocasion de la publicacidn de los resultados provisionales de las
elecciones legislativas nacionales, el 14 de enero de 2024, inédit.
85 Comunicado n°001/MOE CENCO-ECC/Janvier/2024 del 11 de enero de 2024.
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5,3%, algo menos que un millén de votos. A pesar de las numerosas irregularidades que
mancharon el proceso electoral, desde las maniobras para controlar los drganos implicados
hasta la proclamacién de resultados, la victoria de Tshisekedi no fue puesta en cuestidn por la
Iglesia catdlica, como lo fue en el pasado. Mas bien invocd la convergencia entre sus propios
resultados y los publicados por la CENI. Sin nombrar al candidato, MOE CENCO-ECC anuncié
que “habia constatado que un candidato ser habia distinguido (distanciado) ampliamente de
los otros con mas de la mitad de los sufragios expresados a su favor”®. Esta toma de posicién,
en cierto modo, deberia dar mas credibilidad a la Iglesia catélica, regularmente acusada por el
gobierno de estar al servicio de la oposicion®’. La Iglesia parece confirmar que estd en medio
de la aldea y que su protesta no busca mas que la verdad de las urnas®.

Pero la oposicién y la CENI estan claramente descontentos por su moderada posicién que
consiste en reconocer la victoria de Tshisekedi y a la vez denunciar las irregularidades de su
eleccién. Por un lado, a pesar de esta certificacidn, la oposicion traté en vano de contestar los
resultados de las elecciones presidenciales. Sin embargo, antes de las elecciones, algunos
lideres de la oposicidn habian declarado que no aceptarian mas que los resultados publicados
por las dos iglesias®. Por otro lado, la CENI alardeé de haber organizado “el proceso electoral
mas inclusivo, mas transparente y mas pacifico de la historia contemporanea de la RDC”, antes
de acusar a la CENCO de aplicar la politica del avestruz, que consiste en no abordar los
verdaderos problemas y sus causas rechazando hacer un analisis profundo y sistematico de la
situacion general y del contexto en los que se han realizado las votaciones”’®. Para la CENI, las
irregularidades evocadas por la CENCO no fueron mds que “una infraccién que no ha
aprovechado mas que a los candidatos en las elecciones legislativas nacionales vy
provinciales””*. Sin embargo, es dificil aislar las irregularidades para un solo escrutinio. Dado
gue los cuatro tipos de votacion tuvieron lugar el mismo dia, con los mismos DEV y los mismos
boletines de voto. La decision de la CENI de anular las elecciones legislativas nacionales y
provinciales en Yakoma y Masimanimba por un lado y los votos obtenidos por 82 candidatos
en estas elecciones en varias otras circunscripciones por otro lado, son consideradas
consecuentemente como decisién ilégica y parcial. Por otra parte, la Corte constitucional es de
esta opinidon. Extendid la anulacién de los resultados en las circunscripciones arriba
mencionadas a la eleccién presidencial y resté a cada candidato a la presidencia los votos
obtenidos en estas circunscripciones segun los resultados provisionales publicados por la
CENI",

Sin embargo, dado el caracter generalizado de estos casos de fraude, resulta dificil medir su
impacto sobre los resultados de las elecciones. Tanto mas cuanto que la CENI habia prometido

®*MOE CENCO-ECC, Observation des élections présidentielle, législatives nationales et provinciales du 20
décembre 2023 en République démocratique du Congo, déclaration préliminaire, décembre 2023, p. 17.
¢« Entre Félix Tshisekedi et I'Eglise, le bras de fer aura-t-il lieu ? », Jeune Afrique, 26 juin 2023, disponible en
https://www.jeuneafrique.com/1457287/politique/entre-felix-tshisekedi-et-leglise- le-bras-de-fer-aura-t-il-
consultado el 9 de febrero de 2024
% GEC et Ebuteli, L’Eglise catholique en RDC : au milieu du village ou au coeur de la contestation ? disponible en
https://www.ebuteli.org/publications/rapports/I-eglise-catholique-en-rdc-au-milieu-  de-village-ou-au-coeur-de-la-
contestation consultado el 9 de febrero de 2024.
% « Présidentielle en RDC : Delly Sesanga ne fera confiance qu’au ‘décompte des Eglises’ »,
Jeune Afrique, 30 octobre 2023, disponible en https://www.jeuneafrique.com/1498559/politique/
presidentielle-en-rdc-delly-sesanga-ne-fera-confiance-quau-decompte-des-eglises/ consecuentemente como ildgica
y parcial. La Corte constitucional es, por otra parte, de esta opinidn. Extendié la anulacidn de los resultados en las
consultado el 9 de febrero de 2024.
“Comunicado de prensa n°005/CENI/2024, 19 de enero de 2924.
> Communication du président de la CENI a l'occasion de la proclamation des résultats provisoires de I'élection
présidentielle, centre Bosolo le 31 décembre 2023, inédit.
2 Arrét RCE 016/PR-CR du 9 janvier 2024 de la Cour constitutionnelle portant proclamation des résultats définitifs
de I'élection présidentielle du 20 décembre 2023, JORDC, Numéro spécial, 65° année.
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publicar otra lista de fraudulentos, algo que no hizo. Al final, si bien la victoria de Tshisekedi
era esperada dada la desunidon de la oposicion y de su discurso identitario divisor”, la
diferencia que le separa de sus competidores es sorprendente. Solo un estudio independiente
habria permitido evaluar el impacto de estos casos de fraude sobre la correlacion de fuerzas
real, que permanece ampliamente a su favor para el resto de los resultados electorales.

5.2. La oposicion casi ausente de las asambleas politicas deliberativas.

Los resultados de los concejales municipales provisionalmente elegidos fueron conocidos el
22 de enero de 2024, en lugar de, 4 de febrero. Los resultados de estos tres tipos de escrutinio
permiten extraer cierto nimero de ensefianzas sobre el funcionamiento del sistema electoral
congolefio y sobre la gobernanza del pais durante el segundo quinquenio de Félix Tshisekedi.

En lo que respecta al sistema electoral, estas elecciones han demostrado los limites de los
partidos politicos y el umbral de receptividad de las candidaturas, Desde las elecciones de
2018, los partidos politicos siguen cediendo el lugar a los agrupamientos politicos. Mientras
habia mds o menos 10 partidos representados en la Asamblea nacional en la Ultima legislatura,
ya no habrd mas que 5 en la actual, frente a 36 agrupamientos politicos. Se trata de la UDPS de
Tshisekedi, Ensemble pour la République, MLC, Nouvel Elan y LGD.

Esta mutacion politica, debida principalmente al umbral de representatividad, corre el
peligro de crear una inestabilidad en la gestion del pais. Cada vez es mas dificil recentrar la
mayoria parlamentaria de un ndmero reducido de partidos politicos. Lo cual explica que los
sucesivos gobiernos siguen siendo pletéricos. En cuanto al umbral de candidatura, estd claro
qgue no ha impedido la proliferacién de candidatos. El 21 de enero de 2024, el presidente de la
CENI destacé este punto en su discurso, con ocasidon de la proclamacién de los diputados
provinciales en estos términos: “la exigencia de un umbral de representatividad del 60 % ha
llevado a los partidos y agrupaciones politicas a proceder a un reclutamiento masivo de
candidatos, lo cual ha mostrado sus limites en términos de repercusiones positivas’.

En el plano de la gobernanza del pais, estas elecciones han ahondado la separacion entre la
mayoria y la oposicion en las asambleas politicas deliberativas. Por primera vez desde 2006, la
oposicion no alcanzard ni siquiera una décima parte de los elegidos en la Asamblea nacional.
En consecuencia, la voz de la oposicidn en el debate nacional corre el peligro de permanecer
inaudible. Esta situacidon favorece al presidente Tshisekedi, cuya familia politica, la Union
Sacrée, ha obtenido 430 escafios entre los ya asignados, a la espera de la reorganizacion de las
elecciones en las circunscripciones de Yakoma y Masimanimba y de la organizacion de las
elecciones en Kwamouth, Rutshuru y Masisi, que siguen en estado de inseguridad”. Se trata
de una gran ventaja. Contrariamente a su primer quinquenio, donde tenia las manos atadas
frente a una mayoria favorable a su predecesor, Tshisekedi comienza este mandato con plenos
poderes. La arquitectura institucional del pais serd determinada segun su voluntad. Cabe
sefialar igualmente que su partido politico y sus satélites al no haber obtenido ellos solos la
mayoria absoluta, él debera gestionar las sensibilidades en el seno de la Union Sacrée para no
frustrar a los diferentes aliados que han movilizado sus bases para la reeleccién en sus
regiones de origen.

En el nivel provincial, la oposicidn tampoco ha logrado obtener la mayoria en ninguna de las

73 sondeos creibles anunciaban ya su victoria con cerca del 50 % ; ver por ejemplo Ebuteli, Elections en RDC : vers
un regain de participation ? disponible en https://www.ebuteli.org/ publications/notes/elections-en-rdc-vers-un-
regain-de-participation consultado el 9 de febrero de 2024.

7 Palabras del presidente de la CENI con ocasidn de la publicacién de los resultados provisionales de diputados
provinciales y consejeros municipales, el 22 de enero de 2024.

7> La CENI ha previsto en su calendario readaptado del 27 de enero de 2024 que las elecciones en estas entidades se
celebrarian en octubre de 2024.
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26 provincias del pais. Todavia peor, esta ausente en numerosas asambleas provinciales, que
igualmente han sido ganadas por los partidos de la Union Sacrée. Sera interesante, al respecto,
ver cdmo estos consejos municipales se instalaran y funcionaran a lo largo del mandato.

Esta sub-representacion de la oposicion estd ampliamente justificada por el boicot del
campo de Kabila, que decidid no participar en las elecciones como consecuencia del
nombramiento controvertido de jueces en la Corte constitucional y del presidente de la CENI,
respectivamente en 2020 y 2021. Al boicot parcial del partido de Martin Fayulu se afiaden el
individualismo y la sobreestimacion de algunos lideres de la oposicidon que prefieren ir solos
con sus partidos, cuando no estan suficientemente implantados en el territorio nacional.

A la espera de los resultados de las elecciones indirectas de senadores, gobernadores de
provincia, alcaldes de ciudad y burgomaestres de municipios, estd claro que Félix Tshisekedi
tiene en su mano actualmente todas las palancas del poder. Asi pues, no puede quejarse de
estar impedido para realizar la promesas que ha hecho a la poblacién.

6. CONCLUSION

Las elecciones de 2023 no han sido tan perfectas como lo pretenden el gobierno y la CENI.
Con numerosas irregularidades que las han caracterizado, estas elecciones muestran que el
Congo todavia tiene un largo trecho que recorrer en su camino democratico. Ya desde el
momento de la publicacion del calendario electoral aparecid claramente que el respeto del plazo
de organizacidon de las elecciones era la preocupacion mayor de las diferentes autoridades
implicadas en el proceso electoral. En varias ocasiones recordaron que el respeto de los plazos
era esencial a la vitalidad democratica de la RDC. Sobre la base de la experiencia electoral
reciente, las autoridades pudieron estimar que su aplazamiento seria mal percibido y abriria la
via de negociaciones para compartir el poder con la oposicidn y la sociedad civil, como sucedié
en 2016. Esto explica la precipitacidn con la que las elecciones fueron organizadas. Varios
procedimientos legales fueron vapuleados para alcanzar este objetivo. El 31 de diciembre de
2023, cuando se publicaron los resultados provisionales de la eleccidn presidencial, el presidente
de la CENI se felicitd por haber superado el desafio. “Es pues esencial desdramatizar las
elecciones en RDC, lo que pasa también por el respeto de los plazos constitucionales”, declaré’.

No obstante, un proceso electoral organizado fuera de las reglas de juego establecidas es
altamente problematico. Las disposiciones relativas a la publicacién de las listas electorales, a los
plazos de publicacidn de los carnés, al dia del escrutinio y a la recopilacion de los resultados, no
fueron respetadas. El presidente de la CENI trata de sustraerse a su responsabilidad de
someterse a la autoridad de la ley, al pretender que ciertas disposiciones son anacrénicas y
superadas. Semejante posicion es reveladora del fracaso de las reformas electorales pasadas y
nos incita a reflexionar en un futuro préximo a sobre reformas mas audaces que tengan en
cuenta las necesidades y realidades del pais, considerando todos los aspectos de la cuestion
electoral. La crisis postelectoral temida por algunos parece estar en adelante detras de la RDC. El
principal partido de oposicidn surgido de estas elecciones, Ensemble pour la République, dirigido
por Moise Katumbi, llegado en segunda posicidén en las elecciones presidenciales, mira ya hacia
las proximas fechas electorales y promete actuar como una oposicién republicana en las
asambleas deliberativas donde estd representado. A tenor de la correlacién de fuerzas surgida
de estas elecciones, el presidente Tshisekedi dispone de un amplio margen de maniobra para
dirigir el pais.

La gran cuestion que se plantea es la de saber dénde concentrar sus plenos poderes. Algunos
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hechos presentes en esta crénica en materia de represién han hecho temer a algunos el riesgo
de un autoritarismo que podria conducir a la privacion de los derechos y libertades
fundamentales, o a un tercer mandato prohibido por la constitucion actual.

Sin embargo, estas irregularidades no explican ellas solas el resultado de estas elecciones y
particularmente la eleccién presidencial. En efecto, si el presidente saliente se ha beneficiado de
la confianza de una parte de la poblacidn congolefia es porque ha logrado articular un discurso
politico audible. Desarrollista y centrado en la seguridad, este discurso ha logrado unir su balance
y su programa para los cinco afos futuros. Este discurso ha seducido a una parte de la poblacién
gue ha decidido votar por él. No obstante, si bien habria mucho que decir sobre la coherencia, lo
factible y la eficacia de este discurso del presidente Tshisekedi, la oposicién optd por otra via
bien distinta. No solamente tuvo dificultades para unirse, sino que tampoco logrd construir una
argumentacién politica a la vez interrogativas y programatica sobre el discurso de campaiia del
presidente saliente. Tampoco propuso un programa convincente para la RDC. Al contrario, se
dejo arrastrar en una dinamica de respuesta a las provocaciones del régimen, lo que de ningun
modo le favorecié a ojos de una parte de la poblacién, que esperaba un programa concreto.

A pesar de todo, la releccion del presidente Tshisekedi le confiere una gran responsabilidad.
Le permite poner en obra su politica con una relativa holgura y poder responder a las numerosas
expectativas de la poblacién expresadas en la campanfia electoral. En todos los lugares en los que
estuvo, se le recordd las numerosas promesas no cumplidas de su primer quinquenio. Cuando
prestd juramento el 20 de enero de 2024, el presidente Tshisekedi respondid a esos
llamamientos comprometiéndose a no repetir “los errores del pasado”. Este compromiso
deberia reflejarse en las combinaciones politicas y regionales que habrd de hacer con la puesta
en pie de las diferentes instituciones en curso. A la vez que asegura la representatividad
nacional, el presidente Tshisekedi deberia dar prioridad a la competencia y a la probidad moral
de los futuros miembros de las mesas de la Asamblea nacional, del Senado y de las Asambleas
provinciales, asi como de los miembros del gobierno y de los gobernadores de provincia.
Deberia, luego, fijar objetivos a cada uno de sus miembros conforme a las promesas hechas a la
poblacién y poner en marcha un sistema de seguimiento y evaluacién de sus logros, como habia
prometido en 2019 en la primera conferencia de gobernadores.

Este segundo y ultimo mandato deberia ser en el que podrd dejar una herencia a través de
acciones concretas y duraderas en el tiempo. Los proyectos que ha iniciado durante su primer
quinguenio, como la gratuidad de la educacion y de la maternidad o el desarrollo local en los 145
territorios, no tendran sentido en la historia mas que si duran en el tiempo y sus imperfecciones
son corregidas. Para ello, debera establecer sanciones a través de una justicia independiente e
imparcial, incluyendo a las personas cercanas a él.

Todo ello serad posible, igualmente, si la crisis de seguridad del este de la RD encuentra
solucién; permitird el retorno de millones de congolefios expuestos a hambrunas en los campos
de desplazados; personas que no podran ser representadas en las asambleas deliberativas por la
falta actual de seguridad. Las numerosas inversiones en la formacion y equipamiento de las
FARDC, deben en consecuencia producir resultados concretos modificando la correlacién de
fuerzas sobre el terreno. Por fin, frente a las incitaciones de mantenerse en el poder por medio
de una revisidon o cambio en la constitucion, el presidente deberia privilegiar la posicién de un
delfin capaz de ganar regularmente unas elecciones libres, inclusivas y transparentes, para
permitir que la RDC conozca una alternancia democratica pacifica.

Kinshasay Mons, febrero de 2024
Traduccidn: Ramén Arozarena, julio 2024

e Ithiel Batumika es doctorando en la Universidad de Mons, investigador en Etubeli y
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