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Resumen:

Africa continua instalada en la semiperiferia geopolitica en tanto que débilmente enlazada al
mundo de la globalizacion. La conflictividad que padece se explica fundamentalmente
atendiendo a razones étnico espaciales, a la problemdtica derivada del binomio poblacion-
recursos, a las pandemias, al crimen organizado y la presencia de potencias fordneas. Pero las
cosas estdn cambiando en el continente lo que se manifiesta en el ascenso de paises como
Nigeria y Suddfrica mientras un conflictivo Sahel se convierte en la frontera avanzada de la
Union Europea.

Factores polemoldgicos son los elementos que subyacen a los conflictos. Su existencia los
posibilita y la concurrencia de varios los hace mds probables, pero no los asegura. Pueden
agruparse en tres categorias: la diferencia que posibilita la formacion de grupos; los recursos
que les dan racionalidad; y la seguridad que, como elemento de percepcion, incorpora la
irracionalidad humana a la ecuacion. Africa los acumula todos.

Introduccion

Africa es el tercer continente por extension, cuenta con 30 millones de kilémetros cuadrados
frente a los 10,5 del territorio europeo. Es diverso y mds distante culturalmente de lo que lo es
geograficamente.
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Imagen. 1. Distancia cultural percibida. 2. Tamafio comparativo de Africa.
Fuente. 1.BASABE, Nekane; ZLOBINA, Anna; PAEZ, Dario “Integracion sociocultural y adaptacion
psicoldgica de los inmigrantes extranjeros en el Pais Vasco”. Euskonews. 2. “El verdadero tamafio de
Africa” Flowingdata

Africa Subsahariana permaneceria hasta el siglo XIX para Occidente como un territorio remoto
y apartado, excepto para los portugueses y sélo en su litoral. Estos, ante la presién otomana -
que en el XVI llegaria hasta Hungria- se introdujeron en un periodo conocido como de los


https://www.euskonews.eus/0330zbk/gaia33002es.html
https://www.euskonews.eus/0330zbk/gaia33002es.html
https://flowingdata.com/2010/10/18/true-size-of-africa/
https://flowingdata.com/2010/10/18/true-size-of-africa/
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Descubrimientos y que va desde 1418 hasta 1543. Con ellos, Portugal pretendia establecer una
ruta maritima directa con China. Asi, ocuparia franjas costeras de este continente para
establecer bases logisticas y comerciar. En 1483, en su progreso para doblar el cabo de Buena
Esperanza se establecieron en el rio Congo; v, tras ello, harian lo propio con la costa de lo que
hoy es Mozambique. Desde el punto de vista espafiol es una regién que durante mucho
tiempo ha permanecido ausente de su politica exterior.

Segun los considerandos de Oliveira Salazar, el Estado Novo solo podia existir al margen de
Espafia mientras el pais conservara sus colonias. Es la idea de lusotropicalismo del brasilefio
Gilberto Freyre que veia en la colonizacidn portuguesa formas ecuménicas y amistosas mas
blandas que las propias de otros paises.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX la presencia europea se intensific, procediéndose a
una distribucién ordenada del territorio africano, particularmente durante la Conferencia de
Berlin (1884-1885) hasta la descolonizacidn iniciada en la segunda mitad del siglo XX. Los
actores principales serian Francia, Inglaterra, Alemania, Bélgica e Italia, si bien Alemania
perderia sus colonias tras la Primera Guerra Mundial e Italia tras la Segunda. La colonizacidn
belga del Congo, fruto de la iniciativa privada de su rey Leopoldo I, seria muy contestada por
su caracter facineroso.

En términos del desarrollismo que subyace, a modo de justificacién moral, al colonialismo,
merece referirse que entre 1820 y 1950 el PIB per capita medio de doce Estados de la Europa
occidental se multiplicé por 4,5, mientras que el aumento que experimentd la India o Egipto,
paises en régimen colonial, fue testimonial.' En 1960 el Congo belga, con una poblacién de 17
millones de personas, contaba con 17 licenciados, de los cuales ninguno era médico, abogado
o ingeniero.” Cuando los franceses salieron de Tinez habia 143 médicos y 41 ingenieros
nativos.’ Es por ello que la Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de la ONU establecia
que “la falta de preparacion en el orden politico, econdmico, social o educativo no deberd
servir nunca de pretexto para retrasar la independencia”.

' HOBSBAWM, Eric. Guerra y paz en el siglo XXI. Editorial critica, Barcelona 2007, p. 34.

> PARDO DE SANTAYANA Y VACAS FERNANDEZ. El conflicto de los Grandes Lagos. Coleccidn
conflictos internacionales, Ministerio de Defensa, 2003, p. 28.

* HOURANI, Albert. La historia de los arabes. Vergara, Barcelona 2003, p. 467.
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Population growth in Africa is projected to remain strong throughout this century

Population by region, in billions
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Imagen. Crecimiento de la poblacién en Africa.
Fuente. “Evolucién de la poblacién mundial hasta 2100: 11 puntos clave”. Forum libertas

Africa cuenta con unos 1.200 millones de habitantes, el 41% de los cuales tiene menos de 16
afos, con una tasa de crecimiento notable que podria llegar a 2.500 millones en 2050, la mitad
de los cuales tendra menos de 25 afos. Entre 2010 y 2015 habia siete economias africanas
entre las 10 de mayor crecimiento en el mundo; y unos 400 millones de personas en el
continente han pasado a ser clase media. En éste esta surgiendo la mayor zona de libre
comercio; hay 26 Estados africanos comprendidos en el acuerdo tripartito de libre comercio (T-
FTA de 2008) lo que supone un mercado de 600 millones de personas. La integracién regional y
la implementacién de una zona de libre comercio continental tienen un enorme potencial para
impulsar la transformacién econémica en toda Africa subsahariana. Mientras la inversién
extranjera directa ha crecido a un ritmo compuesto del 20 % desde 2007.

En el continente hay 55 Estados soberanos, de los cuales 22 se consideran fragiles o estdn
afectados por conflictos y 13 Estados pequenios, esto es, de poblacién reducida, escaso capital
humano y una superficie terrestre limitada.

El Banco Mundial estima que el crecimiento econédmico en Africa subsahariana bajé del 4,1 %
en 2021 al 3,6 % en 2022 y cayd hasta el 3,1 % en 2023. Pero también estima que el
crecimiento repuntard al 3,7 % en 2024 y al 3,9 % en 2025, lo que sefiala que la desaceleracién
podria tocar fondo este afio. Sin embargo, las condiciones de crecimiento, en el medio y largo
plazo, siguen siendo insuficientes para reducir la pobreza extrema e impulsar la prosperidad
compartida.


https://www.forumlibertas.com/evolucion-de-la-poblacion-mundial/
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Imagen. Densidad del PIB por km2
Fuente. Geocurrents maps.

Seguin da cuenta Casa Africa, el comercio de Espafia con este continente en su conjunto era en
2020 de 16.500 millones de euros, superior al mantenido con América Latina. Supone el 7 % de
las exportaciones espafiolas, asi como la importacidn del 40 % del petréleo y el 60 % del gas
consumido. Las empresas espafiolas instaladas en Africa subsahariana se multiplicaron por 7
entre 2010 y 2014, de modo que hay mas de 1.500 en el continente, si bien alrededor del 40 %
estan en Marruecos.

Espafia, a pesar de que, en 1788, Portugal le cedié Guinea Ecuatorial por el tratado de San
Ildefonso, desde la independencia de este pais en 1968 se ha mantenido al margen de los
asuntos del Africa Subsahariana. Pero en 2009 se lanzé el primer plan Africa y en 2024 vamos
por el tercero y camino del cuarto, lo que implica reconocimiento, enmienda y voluntad
politica.

Cinco cuestiones merecen subrayarse en la problematica africana: los conflictos étnicos, la
problematica derivada de los recursos, las pandemias, el crimen organizado y la presencia de
potencias foraneas, a las que una gobernanza a menudo deficiente no ha sabido dar
respuestas adecuadas.

Vamos a analizar cada uno de estos puntos indicados de manera mas pormenorizada.

1.- Cuestiones de la problematica africana

1.1 - Conflictos étnicos

La colonizacidn tuvo lugar segun considerandos politicos europeos que se trasladaron a sus
fronteras. La descolonizacion hizo firmes estas divisorias, sin atender a las consecuencias
derivadas de su alteracién. Un resultado de las independencias fue, asi, Estados que no
atendian a la légica poblacional de los territorios.

Conviene considerar que el término étnico es un concepto mas amplio que el meramente
racial y tiene una dimension cultural. Segun la RAE, una etnia es una “comunidad humana

7


https://www.geocurrents.info/blog/tag/gdp-maps/
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definida por afinidades raciales, lingiiisticas, culturales, etc.”. El clan, agrupa a todos los
descendientes de un antepasado comun; y la tribu indica una dimensién politica y territorial de
mayores dimensiones que se divide en secciones politicas inferiores.*

Paises como Chad, Mali, Suddn o Mauritania, sobre los que el politélogo estadounidense
Samuel Huntington ubica una de sus lineas de fractura, son territorios que sirven como
frontera a dos mundos distintos, cuyas sociedades estan compuestas por miembros de razas y
etnias diferentes y religiones rivales (“animistas”, cristianos y musulmanes). Ademas, existen
Estados en Africa que integran etnias rivales como es el caso del Congo, Ruanda, Sierra Leona,
Guinea... En la Republica Democratica del Congo existen mas de 200 grupos étnicos pero
cuatro grandes grupos componen el 45 % de la poblacién del pais®

Parftioning of
Ethnic Homelands
and National Borders . Neibn Srres
Continsous Partioning
Natbnal Bouncares Dz: o
[ nan-Bomer cmigs Ecw-c‘s
[ soreerrups [ ESM
I sz Groups 10, | (S

Imagen. Fronteras étnicas y fronteras nacionales
Fuente. Papaioannou, Elias; Michapoulos.”The long-run effects of the Scramble for Africa.” CEPR.

Las cuestiones étnicas son importantes factores polemoldgicos en la medida en que permiten
la clasificacidn en grandes grupos de seres humanos y la creacidon de masas tectdénicas en una
sociedad. Pero de ello no se deduce necesariamente la friccién. De los 191 Estados existentes
en 2008 sdlo unos 20 son étnicamente homogéneos.6 No obstante, en la década de los
noventa los conflictos acontecidos en paises como Ruanda y Burundi produjeron cerca de un
millon de muertos.

*VV. AA. Apuntes de Polemologia. Escuela Superior del Ejército, Escuela de Estado Mayor,
Documento de Trabajo del Departamento de Estado Mayor 1999, Capitulo VI.

> CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, World fact book.

® AGUIRRE, Mariano en “Los Conflictos Armados” en VV.AA. Seminario de Investigacion para la
paz. Diputacién General de Aragén 1997, p. 46.


https://cepr.org/voxeu/columns/long-run-effects-scramble-africa-0
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El caracter recurrente de los conflictos civiles en los Estados fragiles, y Africa es ejemplo de
ello, se debe a una falta de legitimidad derivada del insuficiente desarrollo de las instituciones;
de modo que no ejercen un control efectivo sobre su territorio nacional, esto es, incumplen su
funcién principal: proteger y asegurar a las poblaciones. El Estado, o no fija realmente las
reglas o lo hace de un modo manifiestamente injusto.’”

Cuando el Estado no hace un ejercicio efectivo de sus atribuciones, la violencia es desreglada y
desciende desde el nivel estatal hasta el nivel neotribal de la(s) comunidad (es).? En este clima
de incertidumbre proliferan las “identidades depredadoras” que parecen exigir la degradacion,
restriccion o eliminacion de los otros como forma de garantizar la propia supervivencia.’

Lo cual ayuda en buena parte a explicar los conflictos étnicos en Africa. No cabe exagerar su
irracionalidad ya que obedecen a una ldgica y atienden a causas. Estas se concretan en
términos de “need, greed and creed”, es decir la necesidad de supervivencia, de beneficios y
de identidad.” Desde una éptica realista se presentan como resultado de la afirmacién de la
identidad por parte de cada comunidad, situacién que se acentla con el colapso de los
Estados. Las etnias ante este colapso quedan inmersas en un “dilema de seguridad” vy
reaccionan buscando su maximizacién a costa de las otras."

Conflictos armados graves 2021-2022
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Imagen. Conflictos armados 2021-2022
Fuente. Diario Publico.

" AGUIRRE TORTOSA, Mariano, Opus Citada, p. 27.
8 BAUMAN, Zygmunt. Opus Citada, p. 204.

° APPADURAI, Arjun. “Los nuevos territorios de la cultura: globalizacién, incertidumbre cultural
y violencia”, en “Claves para el siglo xxi”, Bindé, Jérébme (coord.). Editorial Critica, Barcelona
2002, p. 186.

9 DAVID, Charles-Philippe. La guerra y la paz. Icaria, Barcelona 2008, p. 187.

" lbidem, pp. 187 y ss.
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Desde una 6ptica liberal se incide en los aspectos econémicos y de los recursos* mientras que
los constructivistas hacen ahinco en las dindmicas psicoldgicas utilizadas por los lideres étnicos
y politicos para realimentar o sofocar el conflicto que resulta de la crisis de identidad y de la
discriminacién. Ademas, la violencia no es genética sino aprendida. Transmitida, la identidad
moviliza a los individuos, y a su vez los individuos movilizan a la identidad para justificarse.”

El académico y politico canadiense Michael Ignatieff sefiala que “es fdcil considerar la guerra
étnica como un repunte atdvico del tribalismo... Cuando los individuos viven en los Estados
consolidados — aunque sean pobres- no necesitan la proteccion del grupo. La desintegracion de
los Estados, y el miedo hobbesiano resultante, es lo que produce la fragmentacion étnica y la
guerra”. Y anade: “primero cae el Estado, que estd por encima de las partes; luego aparece el
miedo hobbesiano; en seguida la guerra. La desintegracion del Estado es lo primero, la

paranoia nacionalista viene después”.**

Es lo que Ignatieff, retomando una concepcidn freudiana, llama el narcisismo de la diferencia
menor: “la caracteristica mds acusada de la mirada narcisista...el narcisista no tiene interés por
los demds, salvo en aquellos aspectos que le reflejan”. La intolerancia no es asi mds que un
sistema de referencia.”® A modo de ejemplo, aunque con origenes distintos, pastoralistas los
unos, agricultores los otros, “resulta mds dificil imaginar dos grupos humanos en el continente
que tengan mds en comun en términos de lengua y cultura, historia y organizacion social que

hutus y tutsis” .*®

Glover apunta que los conflictos tribales estallan raramente por si solos, suelen producirse
previa incitacién para quedar después atrapados por las respuestas reciprocas. La explicacidon
de este fendmeno de masas no es clara y suele presentarse como una extensién de principios
bioldgicos relacionados con la supervivencia de las especies. De modo que “el tribalismo y la
creencia, al imponer una distancia psicoldgica, consiguieron constrefir catastréficamente la
respuesta humana” "

El resultado es que estos Estados se encuentran atravesados por lineas de fractura, y se genera
nuevamente un “dilema de seguridad” cuando los distintos grupos humanos que lo componen
compiten por el reparto de recursos, en ausencia de un poder fuerte que garantice su
seguridad, incrementando aun mas el ritmo de descomposicion de ese Estado. En las
sociedades en que la etnicidad es un importante factor de identidad, esta situacion se agudiza.
Ejemplos de ello podrian haber sido Somalia, Sudan, Nigeria o Liberia, paises en los que, a
diferencia del recorrido hecho por Occidente, el Estado ha sido incapaz de generar una nacion.
En las sociedades divididas por multiples identidades culturales lo relevante no es tanto que el

2 |bidem, p. 188.

3 |bidem, p. 191.

 |\GNATIEFF, Michael. El honor del guerrero. Editorial Taurus, Madrid 1999, pp. 12 y 13.
bidem, p. 55.

¢ ALONSO BERRO, Miguel. “Los Estados fallidos” en VV.AA. Cuaderno de Estrategia num.
120/2002, p. 212.

7 GLOVER Jonathan. Humanidad e inhumanidad. Ediciones Catedra, Madrid 2001, p. 173., p.
173.
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conflicto étnico provoque el colapso como que sea el Estado el que exacerbe este
enfrentamiento.™®

1.2.- Los recursos

Un continente descuidado como Africa tiene una especial trascendencia, aunque solo sea por
las materias primas de que dispone. Africa ha avanzado en su conexién a la globalizacién, pero
esta no se encuentra aun conseguida.

Asi, la antigua disputa entre Libia y Chad por la franja de Aouzou, resuelta por sentencia de
1994 del Tribunal de justicia de la Haya, no es del todo ajena a la presencia de uranio en la
zona. También son ejemplo la influencia de los diamantes en las guerras civiles de Angola o
Sierra Leona, cuya produccién se estima en torno a un 20 % de la produccién mundial.” Para
ofrecer una idea de la magnitud de las cifras baste sefialar que a los rebeldes angolefios les
proporcionaron 3,7 billones de délares entre 1992-1998. Por no hablar del papel del coltén en
las guerras de Ruanda o el Congo.

En los paises subdesarrollados que cuentan sélo con los beneficios de una o dos materias
primas claves no es extrafio que grupos armados luchen por ellos. Los recursos obtenidos en
zonas bajo el control de los insurgentes, como fue el caso de los diamantes para los rebeldes
de UNITA® en Angola, pueden ser una fuente de financiacién. Guerra y recursos forman un
circulo vicioso, los recursos financian la guerra y la guerra establece las condiciones para su
acceso.

Algunas companiias occidentales, por su parte, se benefician de concesiones, al tiempo que
mantienen econdémicamente a gobiernos corruptos y contribuyen con ello a la inestabilidad de
un pais, cuya debilidad les permite enriquecerse atin mas.”' Célebres compaiifas privadas de
seguridad parecen haberse beneficiado directamente de este tipo de concesiones y asumido el
control de buena parte de la economia local. En no pocas ocasiones reciben acusaciones de
dafiar el medio ambiente y perjudicar la salud de la regién, como en la mineria de uranio en el
Sahel.

Mencidn especial merece la compafiia Wagner — renombrada, en parte, Africa Corps- por las
concesiones que obtiene como pago a sus servicios. El oro obtenido —resultado no pocas veces
de la explotacion minera directa- ha servido para que Rusia eluda las sanciones impuestas
como consecuencia de la guerra de Ucrania.

Son las guerras “de beneficios” un tipo caracteristico de las que Mary Kador denominara como
“nuevas guerras”, en las que élites, guerrillas, mafias o mercenarios tratan de apropiarse de
tributos econdmicos, haciendo coincidir las lineas de fracturas de territorios y sociedades con
la distribucidon de recursos; de ellos obtendran fondos para continuar con el combate hasta

'8 ALONSO BERRO, Miguel, p. 212.

1 MOLINERO HUGET, Jorge et al. Guerra global permanente. Editorial Catarata, Madrid 2005,
p. 136.

2 |bidem, p. 129.

! lbidem, p. 134.
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acabar por generar una relacidon simbidtica que llega a hacer desaparecer la causa, la
referencia primera. 2

Otro caso paradigmatico es el de la Republica Democratica del Congo, pais que cuenta con una
extension de 2.345 millones de kildmetros cuadrados, 100 millones de habitantes, la mitad de
los bosques de Africa y un potencial hidraulico para todo el continente. Por si fuera poco,
dispone de los yacimientos mas ricos del mundo de cobre, cobalto, oro, coltdn, diamantes
industriales y otros minerales. Por eso es una amarga ironia que uno de los paises mas ricos
del mundo ocupara en 2021, con 649 $ de renta per capita, el puesto 176 de 189 en el indice
de Desarrollo Humano del PNUD.

Algunos estudios del Banco Mundial sefialan que aquellos paises que obtienen mas del 25 %
de su PIB a través de la exportacidn de productos no manufacturados tienen cuatro veces mas
posibilidades de tener un conflicto interno que aquellos cuya economia esta mas diversificada;
de modo que “cuanto mds dependiente es un pais de los minerales exportados, menor es su
indice de desarrollo humano”. Asi, paraddjicamente, Estados muy extensos y ricos en
materias primas figuran entre los mas pobres del planeta, mientras microestados (como
Liechtenstein, Mdnaco...) con mucha poblacién y ninguna materia prima tienen algunas de las

rentas per capita mas grandes del mundo.*
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Imagen. 1.- Expansion del islam en Africa. 2.- Los movimientos salafistas yihadistas en Africa
Fuente. 1.- Globalsecurity, 2.- “Salafi-Jihadi movement weekly update, may 4, 2023”. CARTER, Brian;
TYSON, Kathryn; MILLS, Peter; KARR, Liam; SCHLUGER, Joseph.

22 DAVID, Charles-Philippe. Opus Citada, p. 163.
2 MOLINERO HUGET, Jorge et al. Opus Citada, p. 126.

2 RAMONET, Ignacio. Guerras del siglo XXI. Editorial Mondadori, Barcelona 2002, p 19.
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1.3.- Las pandemias

Otra cuestion es la pervivencia en la regién de pandemias como el sida y la malaria. El caso del
sida es ilustrativo. Esta es una enfermedad perfectamente identificada en Occidente y tratable
pero que se ha extendido por Africa debido a multiples factores, entre ellos: incultura,
pobreza, marginalidad y subdesarrollo. Todas estas causas han generado una pandemia que
llega a afectar a la estabilidad regional. Africa Subsahariana es la regién mds afectada a nivel
mundial por el virus del sida. El 68 % de todos los seropositivos viven en esta zona.

Estudios realizados en paises de la zona demuestran que los ingresos de las familias afectadas
por el sida se reducen a la mitad de una familia promedio. Esto hace que la transicion a la
pobreza extrema sea muy rapida en los hogares afectados, lo que puede dar lugar a una gran
desestabilidad social, sobre todo si pensamos que en paises como Zimbabue la tasa de
infeccidn es del 26 % entre las personas en edad de trabajar.

Por otro lado, los grupos mas afectados son las mujeres y los mayores de 15 afos, con un 61 %
del total de afectados. En estas regiones ellas son las que cargan con la mayor parte del peso
familiar, ya que ademas de la necesidad de un trabajo remunerado, se les exige que cuiden de
la familia, de los nifios y que hagan labores de enfermeras, por lo que muchas familias se
desintegran al fallecer la adulta clave. En esta regién el incipiente tejido empresarial esta
profundamente afectado por el sida, ya que interrumpe el suministro de mano de obra,
reduciendo la produccidn y los ingresos, a la vez que erosiona el ahorro y desmotiva la
inversion, (del 25 al 51% de los costes empresariales se estima que son debidos al absentismo
laboral relacionado con el virus).

;oo Yoot Heart Disease
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“barcstine
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Respiratory infection

Figura: Causas de muerte en Africa.
Fuente: Kipkorir, David. “Africa pierde 242 billones de chelines cada afio por enfermedades”
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Por consiguiente, el sida es un factor de inestabilidad social y estatal. Se considera que la
epidemia estd influyendo en la economia de los paises de la regidén provocando el deterioro de
las relaciones de intercambio y los movimientos de capital. En el caso de Sudafrica se estima
que su PIB es un 17 % inferior al que seria de no existir la pandemia.

El sida también amenaza las estructuras del Estado de estas naciones, ya que los servicios
estatales dependen de los recursos financieros y de un conjunto de empleados publicos con
conocimientos y experiencia. Si a esto se afade la presién sobre los presupuestos para hacer
frente a las necesidades de salud y la disminucidon de los ingresos fiscales por el deterioro del
tejido empresarial de estas naciones — que, por otro lado, son democracias incipientes - puede
apreciarse que afecta a su estabilidad.

La informacidn sugiere que la presencia del sida entre los uniformados es mayor que entre la
poblacién civil. Segun estimaciones del Consejo Nacional de Inteligencia de Estados Unidos, en
la década anterior, los porcentajes de infeccién variaban entre el 60 % de Zambia y el 16 % de
Namibia, siendo 23 % el estimado para Sudafrica, pais que reconocia en 2011 la existencia de
un 17 % de afectados entre su personal militar.

1.4.- Seiores de la guerra y crimen organizado

La existencia de crimen organizado supone un desafio al Estado al impedirle cumplir con su
obligacion principal, el monopolio de la violencia legitima y proporcionar proteccién a su
poblacién, constituyéndose en un indicador de su naturaleza fallida y, afiadiéndose a los
muchos otros factores polemoldgicos normalmente concurrentes en tales casos. Al superar un
cierto umbral y llegar a controlar una porcién significativa del PIB, deja de ser un mero
problema policial y se transforman en un riesgo para la Seguridad Nacional. A sensu contrario
las regiones con altos indices de pobreza y estructuras estatales débiles ofrecen condiciones
ideales al enriquecimiento.

La delincuencia a gran escala incorpora un altisimo factor de inestabilidad. Fomenta acciones
ilicitas de diversa indole (trafico ilegal, crimen organizado), contribuye al reforzamiento de los
sefiores de la guerra, provoca la corrupcién de las instituciones (administracion, policia,
Ejército) e impide al pais su desarrollo como nacién, de modo que se establece una relacion
simbidtica entre economias ilegales, debilidad de un Estado erosionado y poco creible y
sefiores de la guerra y guerrilla.

Influye también en el pensar de la gente. Cuando la violencia se normaliza, se instala en la
comunidad como un recurso ordinario, un medio mas, con lo que resulta natural que se asocie
a otras reivindicaciones al tiempo que atenta contra la legitimidad del Estado. Ademas, se
perjudica a los vecinos al expandir la inestabilidad y constituirse en un santuario que ampara
bajo la sombra de su soberania a dichas organizaciones frente a terceros; una soberania que
pese a ser inexistente o ficticia, el Derecho Internacional (y el nacional también) obliga a
aceptar, constituyéndose en freno material y legal.

Con todo, la relacidn entre delincuencia y guerra es ambivalente. Una tendencia evidente en
todos los enfrentamientos armados es la diversificacién de la violencia de modo que los
conflictos proporcionan un marco favorable y pueden servir como detonante para muchas
otras formas de violencia organizada y no organizada. La compleja mezcla de actores violentos
gue tienen los conflictos del siglo XXI se ve a menudo complementada con bandas mafiosas y
especuladores que usan la violencia criminal para obtener ganancias materiales, explotar las
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posibilidades ofrecidas por las economias de guerra®® y obtener financiacidn para sus
actividades.”®

Esta idea ya habia sido anticipada por Rousseau para el que “esta despreciable avidez, que
imperceptiblemente va cambiando las ideas de las cosas, hace que la guerra degenere en
bandidaje y de ser enemigos y guerreros se pasa poco a poco a tiranos y ladrones”.” La
delincuencia contribuye asi a desdibujar los limites de la violencia facilitando su canalizacién y
perpetuacion. La académica britanica Mary Kaldor®® va mas alld y considera que las nuevas
guerras implican un desdibujamiento de las distinciones entre guerra, crimen organizado y la
violacidn a gran escala de los derechos humanos:

“Las nuevas guerras surgen en situaciones en las que los ingresos del Estado
disminuyen por el declive de la economia y la expansion del delito, la corrupcion y la
ineficacia, la violencia estd cada vez mds privatizada como consecuencia del creciente
crimen organizado y la aparicion de grupos paramilitares mientras la legitimidad
politica va desapareciendo.... las distinciones... entre el soldado o policia y el criminal,

son distinciones que estdn desvaneciéndose” .*

Una figura que se repite constantemente en los Estados fallidos, en las guerras de
desintegracion, es la de los sefiores de la guerra, lideres dotados de medios militares, cabezas
a veces de estructuras tribales que, ante el colapso del Estado, ejercen el poder sobre una
porcion del territorio como resultado de la concurrencia de diversos planos de conflicto. Estos
caudillos utilizan la delincuencia en su drea de dominacidon para la financiacion de sus
actividades, incrementar su poder y lucro personal y se protegen con las armas.

En algunos paises, tan es asi que resulta obligado integrar a estos lideres en las estructuras de
poder, de modo que el poder que detentan no suponga un desafio para las nuevas estructuras,
sino que, al menos formalmente, sume su legitimidad a la del nuevo régimen, generando una
tendencia centrifuga a la poliarquia. Las sociedades poco desarrolladas, con polidrquicos
sistemas tribales y conflictos instaurados en diferentes planos, tienen una gran facilidad para
caer en esta fragmentacion territorial del poder, sobre todo si se considera lo que apuntaba
Alexander Hamilton, uno de los padres fundadores de los Estados Unidos, en El Federalista:

“Los habitantes de territorios que son a menudo teatros de la guerra se encuentran
inevitablemente sujetos a frecuentes violaciones de sus derechos, lo cual tiene como
consecuencia debilitar su sentido de los derechos. Y asi gradualmente se lleva al pueblo a ver
en la soldadesca no sdlo sus protectores, sino a sus superiores. El pasar de esto a considerarlos
duefios y sefiores no es remoto ni dificil”.*°

2> STEPANOVA, Ekaterina. “Un patrén para el estudio de los conflictos armados”. en VV.AA.
Una mirada al mundo del siglo XXI. Ministerio de Defensa 2008.., p. 43.

*® DE ARISTEGUI, Gustavo. La Yihad en Espafia. Ediciones B. Barcelona 2004, cap. VII.

> ROUSSEAU, J.J. Escritos sobre la paz y la guerra. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid
1982, p. 56.

8 KALDOR, Mary. Las nuevas guerras. Editorial Tusquets, Barcelona 2001, p. 16.
2 Ibidem, p. 20.

9FRAGA IRIBARNE, Manuel. Guerra y conflicto social. Graficas Uguina, Madrid 1962, p. 70.
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Algunas sociedades sin Estado se han desarrollado bajo el control politico y econédmico de unos
sefiores de la guerra incapaces de proporcionar niveles minimos de buen gobierno.? El
término senor de la guerra refiere a unos lideres que han abandonado toda pretensién
ideoldgica y abiertamente plantean su lucha en términos de poder, al margen de la poblaciéon
que habita en su territorio.*

Existen concomitancias entre las violencias y resulta facil pasar de una a otra. En Ruanda se
emplearon para la guerra a grupos marginales que practicaban pequefios robos.*®* Y existe
también una relacién entre terrorismo y delincuencia organizada, especialmente la relacionada
con el narcotrafico, fundamentalmente por tres razones:

La primera son las similitudes entre las formas de organizacién - clandestina, de tipo
intimidatorio y enfrentada al poder establecido - que facilitan la conexién.>

La segunda es que el comercio ilegal de sustancias estupefacientes proporciona recursos con
los que sostener a la organizacién.

La tercera es la propia estructura del mercado negro internacional de armas que tiende a
impedir todo tipo de transferencias que no descansen sobre las mismas infraestructuras
logisticas, informativas y financieras.*

En cualquier caso, lo cierto es que las economias ilegales han estado implicadas en buena
parte de los conflictos internos que asolaron el globo después de la Guerra Fria. Bajo el
pretexto de confrontaciones étnicas o religiosas subyacia un interés econémico de algunos de
los beligerantes o de terceros por el acceso a los recursos del pais.

Y asi, en Africa, el control de recursos estratégicos explica la simbiosis entre guerra, tribu y
tréfico ilicito. La comercializacion de estos recursos, en ocasiones, ha sido prohibida
internacionalmente para tratar de interrumpir los fondos para el sostenimiento de una lucha
de la que se ha llegado a perder la referencia y hasta se ha convertido en un mal endémico.
Pero tal proceder ha sido inefectivo.

1.5.- Las potencias foraneas

El Reino Unido y Francia han estado ligados, de un modo no ausente de controversia, a sus
antiguas colonias. Asi, hay diecinueve Estados miembros de la Commonwealth en Africa,
incluyendo a Nigeria y Sudafrica. Ghana se independizé en 1957, seguida en la década de 1960
por otros 13 paises. Namibia se unié tras la independencia en 1990 vy, tras las elecciones
democraticas de 1994, Sudafrica volvid a ser bienvenida a la asociacién. Camerun y

3L VWV.AA. “La era de la globalizacién: Estados bajo presidn”. Informe de conferencia 03.
Fundacién FRIDE 2008, p. 7.

2 ALONSO BERRO, Miguel. Opus Citada, p. 215.
3 KALDOR, Mary. Opus Citada, p. 123.

** REINARES NESTARES, Fernando. Terrorismo global. Editorial Taurus, Madrid 2003, pp. 28 y
29.

* |bidem.
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Mozambique se adhirieron en 1995. Luego, en noviembre de 2009, Ruanda se convirtié en el
miembro numero 54.

Por su parte, el Africa francéfona incorpora a 450 millones de personas, principalmente en
Africa Occidental. La relacién se encuentra muy trabada, con intercambios econémicos y una
relevante didaspora instalada en Francia, donde trabaja y se forma. No obstante, la sucesion de
golpes de Estado en la regién y la irrupcidn rusa amenaza la propia existencia de la francofonia

Estados Unidos ha mantenido una afieja relacién con Africa Subsahariana, no en vano un
porcentaje significativo de su poblacién es de origen africano. Tras las independencias y en el
contexto de la Guerra Fria, su principal socio en la regién fue Kenia. Con la Caida del Muro,
Estados Unidos se implicé en la promocidn de la democracia, pero el fracaso de la intervencién
en Somalia y los atentados de Kenia y Tanzania le hicieron centrarse en cuestiones de
seguridad, razén por la que, en 2007, creo el AFRICOM, un mando militar para la zona. Con
todo, Estados Unidos solo dedica el 0.3 % de su presupuesto militar a Africa, que es la sexta de
sus prioridades estratégicas. Africa no ha sido objeto de una especial atencién ni siquiera
durante la presidencia de Obama.

Por su parte, China ya estuvo presente en el continente apoyando distintos movimientos de
liberacion nacional durante la Guerra Fria. La finalidad de su presencia en la regién es
asegurarse la provision de recursos estratégicos con vistas a garantizar su desarrollo. Africa
plantea tanto una oportunidad de negocio como de influencia geopolitica. China se aproxima a
Africa desde la perspectiva de la no injerencia en los asuntos internos de los paises en los que
opera y sin la carga de un pasado colonial. Su entrada tuvo lugar en el afio 2000 en el contexto
de una cumbre chino africana. En Europa entonces dominaban conceptos como el donors
fatigue y el afropesimismo ante un continente que no funcionaba y solo transmitia inquietud.

El volumen de negocio de China con el continente era en 1992 de 1.000 millones de délares
que pasaron a ser 100.000 en 2008. En 2010 se convirtié en el principal socio comercial del
continente. En 2021 el comercio rebasé los 250.000 millones de ddlares, un volumen muy
similar al que mantiene la UE. En 2022 ascendié a 260.000 millones y se espera que sean
300.000 millones en 2035. Los paises africanos exportan recursos a China la cual les ofrece
ayuda financiera en forma de créditos que, entre otros fines, sirven para la construccién de
unas infraestructuras realizadas por empresas y personal chino y de las que también se
beneficia en sus proyectos. En ultima instancia también obtiene influencia politica. Asi, el Unico
Estado africano que todavia reconoce a Taiwan es Esuatini (la antigua Suazilandia). La critica
que se hace es calificar estos acuerdos como trampa, dado que en algunos acuerdos, las
infraestructuras se consideran como una especie de aval en el supuesto de producirse
impagos.

China da salida con estos acuerdos a sus multiples empresas y se asegura fuentes de
suministros. Ademas, ha construido unas infraestructuras que resultaban absolutamente
necesarias para el continente. De hecho, Africa se ha convertido en el principal negocio para
las constructoras chinas. Actualmente operan en el pais unas 10.000 empresas y en torno a un
millén de chinos se han desplazado a la regién. En 2017 China abrid su primera base militar en
Yibuti, especuldandose desde entonces con la posibilidad de la apertura de una base en Guinea
Ecuatorial.
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China’s African Trade Takeover

Top source country for imports in African countries”

M France South Africa M China Other

2000 ’ 2020 v '

* Based on value of imports. 2019 data for Angola, Cameroon, Cote d'lvoire, Gabon,
Libya, Somalia, and Sudan. South Sudan became independent from Sudan in 2011.

Sources: OEC, World Bank, Statista research

statista %

Figura: Relevancia por paises del comercio con China.
Fuente: ARMSTRONG, Martin. “China's African Trade Takeover”. Statista 25 de junio de 2023.

Las relaciones de Rusia con Africa son herederas de las sostenidas por la antigua URSS, de su
posicionamiento anticolonial, y son por ello de particular relevancia politica. El actual modelo
se basa, como sefiala Mira Milosevic, en la reactivacion de las redes establecidas durante la
Guerra Fria, la diplomacia politica y empresarial en el sector de los recursos naturales, la
creciente implicacién del grupo paramilitar Wagner y sus sucesores y las campafias de
influencia informativa.

Pero, con todo, no son particularmente relevantes. Asi, frente a los 260.000 millones de
ddlares del comercio chino; el ruso se queda en 13 millones. La inversidn extranjera directa
rusa representa apenas el 1 % del total del continente., concentrdndose principalmente en
solo cuatro paises: Sudafrica, Marruecos, Egipto y Argelia. En total, Africa importa siete veces
mas de Rusia que su contraparte.

La pretension de Rusia de convertirse en una potencia global es incompatible con su ausencia
de Africa. Su presencia en este continente, en linea con la accidn exterior soviética, supone un
avance en su apuesta posliberal, amplia el teatro de enfrentamiento y la sitda en la frontera
Sur de la OTAN -ejecutando asi una maniobra de contracerco- mientras compite contra
Occidente por los recursos estratégicos de la region, sirviéndose de la antigua retodrica
anticolonial y de su pasado apoyo a movimientos de liberacién.

El grupo Wagner esta al servicio de sus politicas en la regidn. Su presencia se afianza en los
acuerdos militares y de suministro de material. Ademas, explota las ventajas comparativas de
una cultura que incorpora el empleo lato de la violencia y la falta de respeto hacia los
Derechos humanos. Esta encaja con la forma habitual de proceder en dreas como el Sahel,
hasta el punto de haber desplazado a los occidentales.
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Where & How Wagner Group
Has Engaged in Africa

Type of activities by Wagner Group in African
countries (as of February 2023)

M Military, economic & political
B Military & political
B Economic and political
B Economic
Political
Wagner Group engagement '
with other actors in Mali
Mozambique military engagement: past only
Sources: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, ACLED

statista %

Others 23%

Civilians

Imagen. El grupo Wagner en Africa.
Fuente: BUCHHOLZ, Catherina. “Where and how Wagner group is Engage in Africa”. Statista.

2.- Nigeria y Sudafrica

Dos Estados destacan particularmente por su relevancia e integracién en el mundo
globalizado: Sudafrica y Nigeria. Sudafrica es un extenso pais de 1.221 millones de kildmetros
cuadrados y 67 millones de habitantes, con un indice de Desarrollo Humano de 109 de 191
paises, una tasa de analfabetismo del 10,5% y un PIB de 405.705 millones de délares en 2022.

Por la diversidad y amplitud de sus culturas, idiomas y creencias religiosas se la ha denominado
la nacién del arcoiris. Cuenta con once idiomas oficiales, dos de ellos europeos: el afrikaner y el
inglés. El 79,5 % de la poblacién es negra y esta dividida en diferentes grupos étnicos. Esta
poblacién coexiste con grupos de procedencia europea e india.

En el pais se dan relevantes desigualdades. Asi, el 1 % mas rico de la poblacién posee el 70,9 %
de la riqueza total del pais, mientras que el 60 % con menos recursos concentra solo el 7 % vy
una cuarta parte de la poblacién estd desempleada, viviendo con menos de 1,25 ddlares al dia.

Pais rico en recursos, se encuentra de hecho en la lista de los denominados como paises
megadiversos. Asi, el presidente estadounidense Nixon justificaba la politica seguida respecto
de Sudafrica durante la era del apartheid aduciendo que la vulnerabilidad del pais era mayor
en lo referente al cromo que por el petréleo y que Sudafrica disponia de tres cuartas partes de
las reservas de cromo, del 10 % del asbesto, mds de la mitad de los metales del grupo del
platino, la mitad del oro, una tercera parte del manganeso, una quinta del uranio y la tercera
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de los diamantes, atribuyendo a la URSS un interés estratégico en todos sus movimientos por
Africa.®®

El pais se vio afectado por la inestabilidad de su entorno, actuando su riqueza y la seguridad
que ofrecia como factor atractor. La poblacion de los paises de alrededor, desplazada por las
guerras y acostumbrada a la violencia, migraba y se instalaba en los Townships, nucleos de
chabolas en las proximidades de las grandes ciudades, incrementando los niveles de
criminalidad y provocando brotes xenéfobos y disturbios.

Sudafrica es muy activo internacionalmente, siendo el panafricanismo uno de los ejes de su
politica exterior. Es socio fundador de los Unién Africana y el Unico miembro africano nato del
G-20 (Nigeria lo es solo como invitado, al igual que Espafia). Es miembro activo del G-77 y del
Movimiento de Paises No Alineados. Ademas, es miembro de los BRICS, organizacién cuya
presidencia ostentd en 2023 y a la que en 2021 dirigié un 17 % de sus exportaciones,
importando un 29 % de sus totales. También es integrante del Foro Trilateral IBSA (India,
Brasil y Sudafrica).
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Nigeria®’, con 923.768 kilémetros cuadrados y una poblacién de 221 millones de personas
(s6lo contaba con 421 residentes espafioles en 2021, cuando Espafia era, después de India, su
principal cliente). Es la vigésima economia del mundo (PIB 492,7 miles de millones de ddlares),

** NIXON, Richard M. La verdadera guerra. Editorial Planeta, Barcelona 1980, pp. 40y ss.

%’ Para mas informacion sobre Nigeria y el Sahel se recomienda CASTIEN MAESTRO, Ignacio;
AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, Federico; CHEIKH AGNE, Mamadou. Panordmica Histérica y
etnografica del Sahel. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2018
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constituyéndose como la potencia indiscutida en el Africa Occidental, con una politica exterior
muy proactiva en toda la region y relevantes recursos naturales. Dispone de una economia
dinamica y un notable desarrollo industrial; por ejemplo, puede fabricar una amplia gama de
vehiculos con tecnologia propia.

Nigeria es, en liza con Angola, el primer productor de petréleo de Africa, el octavo de la OPEP
(3,1 % de la produccion total) y el décimo del mundo (con aproximadamente el 3,5 % de la
produccién mundial). Es importante sefialar que, pese a la poca visibilidad y el reducido
numero de residentes espafioles, Espaia es el segundo cliente comercial de Nigeria y que un
eventual poliducto con Europa, de gran interés para Espaia, la liberaria de la dependencia de
Rusia.

Todos estos logros se ven lastrados por graves problemas estructurales, como los conflictos
interétnicos y una fuerte criminalidad y corrupcién. Es un ejemplo de las llamadas “4 C”: crisis,
corrupcién, conflictos y contradicciones sociales. A este respecto, Nigeria ocupa el lugar 150
entre 180 paises en el informe de 2022 de la Organizacién Transparencia Internacional. Es el
161 de 192 paises en términos de Desarrollo Humano en 2023 y presenta una tasa de
analfabetismo del 38 %.

El pais engloba numerosas etnias, unas 250, entre las que destacan tres: los yorubas de
religién cristiana o musulmana en el sudoeste, los igbos de religién cristiana en el sudeste y
poblacién hausa-fulani de confesion musulmana en el norte. Los nigerianos combinan el
cristianismo (son catdlicos, anglicanos, pentecostalistas) y el islam, pero hay un gran nimero
indeterminado que profesa las religiones tradicionales africanas junto a las otras. El idioma
oficial es el inglés, pero en el pais se hablan 500 lenguas distintas.

Se observa un recrudecimiento de las tensiones entre trashumantes y agricultores en el centro
del pais, en las que cada vez se observa mas un importante componente interétnico y
religioso.

La vastedad de su territorio y de su poblacién, su inmensa diversidad étnica y religiosa, la
debilidad comparativa de su Estado y la existencia de inmensas ganancias cuasi-monopolistas
no resultan suficientes para explicar la dindmica conflictiva de Nigeria. La Administracion
publica padece de gigantismo e ineficiencia y la gobernanza del pais es realmente
problematica. Incluso su riqueza juega un papel desestabilizador.

Los beneficios del petréleo o de la mineria no solo generan la conocida como «enfermedad
holandesa», sino que ademds son obtenidos al precio de profundos dafios medioambientales,
que, por ejemplo, promueven el caos en la regién del Delta del Niger. De hecho, los conflictos
por el reparto de la renta petrolera han sido recurrentes. Este ha tenido lugar basicamente
entre el Estado federal y las regiones productoras. Estas Ultimas reclaman no solo mayores
réditos por sus riquezas, sino también mayores compensaciones por los dafios ambientales. Al
principio los réditos se distribuian consensuadamente entre el Estado nacional y los estados.
Pero esta equidad ha ido desapareciendo y hay un fuerte encono entre las diferentes etnias y
regiones.

A todo ello se afiade el comercio ilegal de petréleo, que se encuentra relacionado con un
incremento del trafico de armas ligeras. Las ganancias derivadas de la explotacidon de estos
recursos, junto con las procedentes de actividades ilicitas, afectan al desarrollo institucional
del pais al favorecer la existencia de grupos corruptores con voluntad y capacidad de
penetracidn en el aparato del Estado.
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Estas disfuncionalidades condenan a la pobreza a la mayoria de los habitantes del pais. Es un
paradigma de Estado rico con ciudadanos pobres. Su renta per capita es de 2.330 ddlares,
relativamente alta para el contexto subsahariano, pero las desigualdades sociales son
enormemente elevadas. El 90 % de su poblacién vive por debajo del umbral de la pobreza y el
70 % lo hace en la extrema pobreza. Todavia la mitad de su poblacién es rural. Es el pais con
mayor numero de enfermos de sida del mundo (unos 3,5 millones), con toda la
desestructuracion social que ello implica.

Esta situacidn se agrava en el caso del norte musulman, la regidn mds pobre del pais, con mas
de 60 millones de personas, lo que supone mas de un tercio de la poblacidn total. En su caso,
el 76 % de la poblacidn vivia en 2010 con menos de un ddlar al dia, frente al 27 % en el sur.

Nigeria no constituye una region geografica e histérica dotada de entidad en si misma, pero
tampoco es un Estado fallido. Para entenderlo, es preciso comprender su Historia. El territorio
de Nigeria ha sido la cuna de varios reinos y Estados antiguos y autéctonos durante milenios.
En 1852 los britanicos ocuparon la ciudad yoruba de Lagos, declarada colonia britanica en
1861, en el contexto de una gran inestabilidad regional. En 1886 se fundd la Real Compaiiia del
Niger, que jugd un papel clave en la colonizacién de toda la regidn, como ente semipublico y
semiprivado. En 1901 los distintos protectorados creados en el norte y en el sur fueron
reunidos en un solo unificado que, en 1914, se convertiria en la colonia de Nigeria.

Este proceso de «amalgamacion», dio paso a un inmenso bloque dotado de continuidad
territorial. En este aspecto, su situacidn era semejante a la del Africa Occidental Francesa vy el
Africa Ecuatorial Francesa. Ambas han dado origen a un conjunto de Estados separados.
Nigeria, por el contrario, desde su independencia en 1960, se ha conservado como un Estado
unificado, aunque al coste de un conflicto multidimensional.

La historia de Nigeria ha sido realmente agitada. Desde su independencia ha vivido un
sangriento intento de secesidén en Biafra, entre 1966 y 1970, y dos periodos de gobiernos
militares que perduraron hasta 1999, lo que da cuenta de la debilidad tanto de su sociedad
como de su clase politica. Su condicion de Estado multiétnico y multireligioso le ha ocasionado
no pocos problemas. A la rivalidad entre las etnias mayoritarias -los hausas, los yorubas, los
edo y los ibo -, se afiade la existente dentro de cada regidn entre la etnia hegemoénica y las
minoritarias. Este conflicto se hace especialmente dramdtico en el lamado «cinturdn central»,
en donde todo un conjunto de pequefias poblaciones «animistas» y cristianas sufren la presidn
de sus vecinos musulmanes, los cuales también sufren atrocidades.

Pero estos mismos conflictos también ocurren en el sur. Por ejemplo, los habitantes del Delta
del Niger han tenido que enfrentarse a la devastacion de sus territorios por parte de la
industria petrolera. Ello dio lugar, ya en los noventa, a un amplio movimiento de protesta que
derivo en el desarrollo de un movimiento armado, el Movimiento de Liberacion del Delta del
Niger (MEND).

Existen también milicias integradas por miembros de las etnias itseriki, urhob y e ijaw que
pelean entre si por el control del petrdleo. Sus actividades, basadas en el sabotaje y en los
secuestros se entremezclan con la delincuencia comin, en parte también porque los
delincuentes comunes se camuflan en ocasiones bajo su identidad.
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3.- El Sahel como espacio de fractura y transicion

El Sahel, literalmente “el borde”, es la frontera sur del desierto del Sahara. Estamos en una
region de transicion fisica, étnica, religiosa... Es una banda de unos 3 millones de kilémetros
cuadrados distribuida a lo ancho de los 5.400 kilémetros que separan los Océanos Atlantico e
indico. Su definicién es pluviométrica, la banda esta definida por las isoyetas de entre 100 y
700 mm sefialando el transito del clima desértico al tropical de la sabana sudanesa.

El cambio climdtico ha alterado sus limites desplazandolos hacia el sur. Asi el conflicto de
Darfur tuvo lugar porque las milicias arabes janjaweed se vieron empujadas hacia el sur como
consecuencia del cambio climatico y la falta de pluviosidad. La zona, por sus condiciones
pluviométricas y la variabilidad de estas dispone de limitados recursos agricolas.

La inseguridad alimentaria afecta a uno de cada seis Sahelianos, mientras que uno de cada
cinco nifios padece desnutricidon. Esta carencia s causa de enfrentamientos de todo tipo, entre
los que destaca la confrontacidn entre pastores y agricultores toda vez que la practica implica
la confrontacidon de modelos econdmico-territoriales de sesgos antinémicos.

A ello se afiade unas poblaciones crecientes como resultado de una alta tasa de fertilidad y el
paulatino incremento de la esperanza de vida. Y es que si la fecundidad a nivel mundial es de
2,5 hijos por mujer, en el Sahel es superior a los 5,23; mientras la fecundidad masculina
alcanza en Niger los 13,6 hijos y en Sudan los 13,5. El resultado es que, si la poblacién actual es
de cerca de 200 millones, se espera que alcance los 338 millones en 2050 y ronde los 680
millones en 2100. Niger para esa fecha se espera sume los 200 millones frente a los 20
millones actuales®.

Las consecuencias son desempleo, migraciones, inseguridad alimentaria, expansién de
enfermedades, malestar social, conflictividad, crimen organizado, alteraciéon del equilibrio
étnico, terrorismo o alteracion de la estructura social. Los indice de Desarrollo Humano (IDH)
gue presenta la region son extremadamente bajos, lo que acrecienta su vulnerabilidad frente a
desastres naturales y crisis alimentarias. En 2023 Sudan del Sur era el Estado nimero 191 de
191 en términos de IDH; Chad el 190, Niger el 189, Mali el 186, Etiopia el 175, Sudan el 172,
Senegal el 170, y Mauritania el 158.

Estamos en una zona superpoblada y de una gran inseguridad alimentaria. Los Estados son
fragiles y pobres mientras el desierto integra las riberas norte y sur posibilitando todo tipo de
traficos. Consecuentemente, presenta una alta inestabilidad en la que no son infrecuentes los
golpes de Estado y éstos no pueden hacer efectivo ni el control de sus fronteras ni de
importantes porciones de su territorio.

3 MORA TEBAS, Juan A. “Sahel: un tsunami demografico...é reversible? “Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos IEEE 03/2018 17 de enero de 2018.
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Paises de Africa con el mayor nimero de
golpes de Estado desde 1991*
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Imagen. 1.- Paises de Africa con el mayor nimero de golpes de Estado desde 1991. 2.- Densidad de
poblacién en Africa.
Fuente. 1.- PAREDES, Norberto. BBC “7 golpes de Estado en 3 afos: por qué hay una ola de alzamientos
militares en Africa” 2.- El Orden Mundial.

A los conflictos interétnicos propios de una regién en transicion se suman los conflictos
tribales, ya que los Estados incorporan distintos grupos con un poder relativo dentro de sus
estructuras, o contribuyen a su fractura entre varios. Entre estos conflictos destaca el
protagonizado por los fulani y que se encuentra ligado o escenificado por el terrorismo.

La regidn tiene problemas endémicos de corrupcién acordes con la debilidad de sus Estados.
Asi, Niger ocupa la posicién nimero 124 en los indices de Transparencia Internacional, Nigeria
la 154, Mauritania la 140, Mali la 136, Chad la 164, Sudan la 164, Sudan del Sur la 180 y
Burkina Faso la 178. Salvo Sudan y Burkina Faso, el resto de los paises han empeorado sus
posiciones en los ultimos afios.>

Lo importante de los pequefios traficos que caracterizan la regién es que banalizan el
incumplimiento de la ley y van introduciendo a quienes participan en la cultura del delito. La
concurrencia caravanera de actividades licitas e ilicitas es toda una escuela cuyo
tradicionalismo y cultura permite romper barreras entre unas y otras.

Existe, ademas, un alto nivel de connivencia, de colusidon, con estas actividades tanto entre la
clase politica, fruto en ocasiones de intereses de Estado —a veces como forma de pago por
cooptar a tal o cual etnia o clan en su lucha contra otro terrorista o insurgente o también como
una forma de recompensar a una milicia afin—, como entre los aparatos de seguridad y los
servicios aduaneros, cuya actuacion se ve contaminada por la tolerancia y la proximidad a
practicas tradicionales. Ademas, los réditos de los traficos ilicitos superan crecidamente sus
habitualmente cortas retribuciones.

3 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Corruption Perceptions Index. Disponible en:
http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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El crimen organizado también ha aprovechado la situacion para establecerse, tanto ligdndose a
los cdrteles latinoamericanos como estableciendo infraestructuras para la fabricacion de
drogas sintéticas que luego se trasladan a Europa. También los yihadistas se sirven del
malestar social, |a falta de expectativas y la inseguridad en su beneficio y para el desarrollo de
sus actividades.

Merece la pena referir que el Sahel no es solo una sucesién de Estados fallidos sino un
territorio desarticulado, pero coherente en su diversidad, donde el Estado es parte del
problema por su debilidad y también parte de la solucién por su necesidad de fortalecimiento
como Unica opcion valida para superar la coyuntura regional. En este sentido, podriamos
entender el Sahel como el territorio fallido mas extenso del mundo.

Esta zona se integra a poniente con el Magreb hasta formar un espacio Unico, un continuo que
llega hasta el Mediterrdneo. Asi, los efectos de la guerra en Libia en 2011 alcanzaron hasta
Nigeria. Las caravanas recorren este espacio en sentido norte transportando, no pocas veces a
un tiempo, emigrantes, droga, terroristas... y banalizando el delito, mientras en direccién sur
llevan armas.

La regidon es, también a poniente, el patio trasero de Marruecos y Argelia. Estos paises,
particularmente el primero, se han mostrado activos con esa parte de su entorno regional, lo
gue obliga a la concertacién politica.

Desde Europa, y atendiendo a su condicion de frontera sur, se ha buscado su estabilizacién. La
integracién Sahel-Magreb se plantea como una necesidad de estabilizacién y reconfiguracion
del flanco sur de la Unidn Europea. Por eso, el ministro de Defensa espafiol ya apuntaba en
2012 que “la seguridad de Espafia va mds alld de sus fronteras” y empieza "en paises donde se
genera inestabilidad" y, en concreto, explicaba que la Directiva de Defensa Nacional recoge
como escenarios de "preocupacion" el norte de Africa, el Golfo de Guinea y el Sahel.

El ataque en diciembre de 2012 del grupo yihadista Al Morabitun, integrado en Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI) y liderado entonces por Mokhtar Belmokhtar, contra las instalaciones
gasisticas de Tingatourine, en Argelia, constituyéd un ejemplo palmario de los riesgos que
implican estos grupos para la seguridad espafiola y europea. Este ataque tuvo como
consecuencia una importante disminucién en el suministro de gas a Espafa y también a Italia,
principal perjudicada.

El riesgo de que un pais de la envergadura de Mali cayera en manos de grupos yihadistas
motivd la operacion Serval en 2013, que fue seguida en 2014 por la operacién Barkhane, e
implicd el desplazamiento de un relevante contingente francés y de fuerzas espafiolas
implicadas en una operacion europea, el EUTM-Mali.

El esquema de cooperacién regional seguido en este periodo y hasta la sucesién de golpes de
Estado que se produjo entre 2021 y 2023 se asentaba sobre la Alianza Sahel, el G5 Sahel y la
Coalicién por el Sahel. Estos se encontraban centrados en el desarrollo regional, el desarrollo
institucional y la capacitacién de las Fuerzas Armadas con vistas a la lucha contra el terrorismo,
el control de fronteras y la lucha contra el trafico humano y el crimen organizado.

Como consecuencia de las circunstancias concurrentes y el clima provocado por la expansion
del yihadismo, la region se ha visto sacudida por la aludida sucesién de golpes de Estado que
ha supuesto la salida de las fuerzas francesas de paises como Mali o Niger, las cuales se han
visto sustituidas por la compafia Wagner, cuyos métodos expeditivos, que no resultan

25



a4y,
¥ ouem

Quadernos CIDAF-UCM XXM, 1. 2024 Factores de Conflictividad en el Continente Africano F. Amar Jemar

emulables por paises que se denominen democraticos, parecen deparar resultados a corto
plazo. Y todo ello ha derivado en la salida de los europeos de la regiéon y la entrada de la
Wagner en lo que era un patio francés. Francia, en lo que parece una represalia, se ha
desplazado a Armenia, en el patio trasero ruso.

Deaths from terrorism, 2007-2021
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Imagen. Muertes por terrorismo 2007-2021
Fuente: “Global Terrorism Index 2022: Key findings in 6 Charts”. Global terrorism Index.

En cualquier caso, un Estado yihadista en el centro del Sahel constituye una amenaza para
toda la regidén, pero también, de un modo indirecto, para Europa. Este Estado podria operar
como un santuario para los yihadistas de otros lugares, en donde podrian encontrar refugio,
entrenamiento y avituallamiento, a semejanza de lo ocurrido en el Afganistan de los taliban.

Con todo, es un hecho que el Sahel, se ha convertido en el epicentro del terrorismo mundial.
En 2022 se produjeron en esta zona mdas muertes por terrorismo que en el sur de Asia, Oriente
Medio y Norte de Africa juntos. Y es que no son pocos los grupos yihadistas que se han
formado en el Norte de Africa al hilo del efecto llamada de al Qaeda. Asi, han aparecido brotes
yihadistas en Mauritania, Kenia, Niger, Burkina Faso, Mozambique (con el grupo Ansar Al
Sunna o Sunna Swajili).

Entre los grupos asentados en la regién se pueden citar: AQMI, Boko Haram, al Shabaab o la
formacién Grupo de Apoyo al Islam y a los Musulmanes, que es fruto de la fusidon en 2017 de
Ansar ad-Din, el Frente de Liberacion de Macina, y Al Morabitun que es a su vez resultado de la
unién de MUJAOQ vy los conocidos como los Signatarios de la Sangre.

Tampoco conviene olvidar que Argelia, desde principios de los noventa, ha vivido una violencia
qgue ha provocado en torno a 250.000 muertos. Por ello no es raro, dada la experiencia
adquirida, que algunos de los mas significados participantes en los atentados del 11-M fueran
argelinos.

La guerra en Libia ha hecho de un pais en el centro del Mediterrdneo un Estado fallido
generando, como ya se ha sefialado, un efecto domind sobre Mali y desestabilizando
significativas porciones del arco Saheliano.
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La desestabilizacidon de paises como Marruecos, Egipto o Argelia, que subyace en la pretension
de muchos grupos, afectaria a millones de ciudadanos de esas nacionalidades y religion
musulmana que habitan actualmente territorio europeo, agravaria el problema migratorio y de
la desigualdad Norte-Sur ahondando en la desconfianza social. EI compromiso con su
estabilidad es una demanda de la propia seguridad y no hay seguridad, dicho sea de paso, sin
desarrollo y justicia.

4.- Factores polemoladgicos e incremento de la conflictividad

Los factores polemolégicos son los elementos que subyacen en el origen de los conflictos,
conduzcan o no al enfrentamiento; éste se produciria en funcién de la presencia de ciertos
catalizadores o detonantes.”’ Asi, su existencia los posibilita y la concurrencia de varios de
ellos los hace mas probables, pero no los asegura.*’ Es un fenémeno humano, y por ello
paraddjico y contradictorio, y con leyes propias o ausencia de estas.

Las guerras no suelen deberse a una sola causa sino a una pluralidad que, en unos casos
conducen al conflicto y en otros no, sin que pueda formularse una ley general. Pero la primera
condicidn para la guerra es que haya grupos; y para que haya grupos debe haber diferencias.
La diferencia permite el establecimiento de las condiciones objetivas que hacen posible el
surgimiento de los conflictos, esto es, la existencia del otro. Sin grupos no hay partes y sin
partes no hay conflicto. Primero es la curiosidad, luego la desconfianza y, finalmente, el odio.
Existe reconocimiento de la diferencia, pero no aceptacion de la alteridad. Por eso las grandes
luchas se establecen entre grupos humanos entre los que existen diferencias menores,
buscandose la diferenciacion a través de la violencia.

Otro conjunto de factores polemoldgicos relevantes, segin se ha visto en los anteriores
capitulos, son los referidos a los recursos y el territorio que figuran en las razones u objeto de
la pugna; se combate para algo, por un interés. Y un tercer conjunto de factores seria relativo a
la Seguridad, y que seria fruto de la diferente agenda politica de los actores en relacion.
Estamos ante la traslacion a las Relaciones Internacionales de la conocida como pirdmide de
Maslow.

4.1. La diferencia como factor polemolagico

Los conflictos identitarios son la forma en la que la globalizacién progresa. La convergencia que
comporta la globalizacién trae consigo un proceso de racionalizacion y, por ello, de supresién de
las diferencias. Estas desemejanzas, contra el resultado final, se ven magnificadas,
provocandose una suerte de geopolitica de las identidades que, paraddjicamente, no es otra
cosa que el resultado de su superacion.

Etnia, lengua, religion y cultura son etiquetas, elementos de definicion identitaria al tiempo que,
y por ello, planos habituales para el conflicto. Esto es, actian como mecanismos de polarizacion
promoviendo el alineamiento de la poblacién de modo dicotdomico y excluyente, segun la légica
de clasificacion dentro-fuera. La cuestion es que se encuentran entrelazados de un modo
dificilmente disociable. Por mas que, tedricamente, se definan con nitidez, en términos
practicos tal diferenciacion es muy dificil. Y cualquiera que sea su signo se transforman en
politicas, obligando, al margen de sus raices, a un andlisis igualmente politico.

0 FISAS, Vicenc. Procesos de paz y negociacion en los conflictos armados. Op, Cit., p. 43.
41 Ibidem, p. 17.
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Asi, estas diferencias sirven a la movilizacidn de grandes grupos por cuanto “toma los hechos
neutrales de un pueblo — la lengua, territorio, cultura, tradicion e historia — y los convierten en
una narracion...toma las “diferencias menores” y — en si mismas irrelevantes—y las transforma
en grandes distinciones...la caracteristica mds acusada de la mirada narcisista es que sdlo
contempla al Otro para confirmar su diferencia”.** Es un sentimiento cominmente reconocido
gue cuanto mas inseguro se siente el hombre mds se afirma en su identidad, siendo en
consecuencia las sociedades donde resultan particularmente estrechas las identificaciones entre
sus miembros aquellas en que mas enconadas son las disputas.”* Como refiere Mary Kaldor, los
objetivos de las nuevas guerras “estdn relacionados con la politica de identidades, a diferencia
de los objetivos geopoliticos o ideoldgicos de las guerras anteriores” por una nueva division
politica entre “un cosmopolitismo basado en valores incluyentes, universalistas y
multiculturales, y la politica de las identidades particularistas...basada en una identidad concreta
sea nacional, de clan, religiosa o lingliistica...la nueva politica de identidades consiste en
reivindicar el poder basdndose en etiquetas”.**

El yihadismo obedece a esta légica. Es un movimiento reactivo y de reflujo ocasionado por la
globalizacion. La fortaleza y coherencia de su actuacion obedece a la existencia de una
poderosa base doctrinal proporcionada por el salafismo moderno. El resultado va a ser una
suerte de magma en el que se inscriben organizaciones de dmbito de actuacién local o regional.
Es mds, el propio caso del Islam es paradigmatico. Es esta una religién diversa y plural. En el
mundo isldmico como, en cierto sentido, en el protestante, la predicacién y la jurisprudencia
predominan sobre la teologia, lo que le confiere una notable capacidad adaptativa y de
penetracidn, pero, a la postre, genera importantes debates doctrinales. El islam no ha pasado
por la experiencia catdlica, esto es, no ha hecho el transito de ser una comunidad de fieles, en
su sentido gregario, a constituirse en una unidad de credo y doctrina.

La globalizacion ha provocado que si el Norte se ha encontrado con el Sur, también el Este se
ha encontrado con el Oeste, y el Islam ha iniciado todo un subproceso de racionalizacién sobre
modelos que igualmente se pretenden mas fuertes, o, el equivalente en términos ideoldgicos,
mas puros, mas exigentes, dentro de los cuales es posible incluir la corriente salafista. En
cualquier caso, la globalizacién le ha hecho consciente de esa diversidad, amplificando los
debates y otorgando una voz -no acorde a su implantacion real- a los pronunciamientos
extremos.

Estamos ante sociedades fracturadas entre el presente y el pasado, en las que el modelo de
Estado no se encuentra plenamente implantado, pudiendo hablarse de un principio inspirador
nacionalislamista en su politica exterior y de una lucha entre los principales actores de un
universo policéntrico y fragmentado por el liderazgo nacional y regional y por la representaciéon
del islam.

A esta ldgica, en otros ambitos culturales, también pertenecen otros movimientos como el
indianismo. El indigenismo, recordémoslo, es una propuesta identitaria que enfatiza al indigena
y su cultura como elementos de la identidad nacional, incorporandolos como ciudadanos plenos
y propiciando su desarrollo y asimilacidon. En el siglo XXI, la indianidad — a la que podemos
definir como la particularidad de quienes se consideran y son considerados como indigenas y
reclaman la autogestion — ha substituido al indigenismo y convertido al indio de objeto de unas
politicas a sujeto de la misma, lo que, asociado a metodologias populistas, ha permitido la
actuacién concertada de pueblos indigenas diversos con un balance global positivo, mejorando
la calidad de vida india y ensanchando la base democratica de las naciones latinoamericanas, lo

2 IGNATIEFF, Michael. El honor del guerrero. Opus Citada., p. 54-55.
2 STORR, Anthony. Opus Citada, p. 100.
4 KALDOR, Mary.Opus Citada, p. 21.
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gue no esta exento de contradicciones. De esta manera se sitla en una marcha hacia la
integracion.

En fin, cuando los conflictos, las guerras, se daban dentro de un mismo mundo se “reducian” a
un choque de voluntades que se resolvia en el campo de batalla; cuando se producen entre
mundos distintos dejan de ser un choque de voluntades y se transforma en un choque de
identidades que trasciende la voluntad de las partes e incluso el resultado fijado en el campo de
batalla. De hecho, el campo de batalla no puede dirimir el problema que se le plantea, porque
este es ideoldgico o cultural, no militar. No es un plano de vehiculacién correcto. Y es que el
campo de batalla puede determinar qué voluntad es mas fuerte, puede destruir la voluntad de
seguir luchando del adversario, pero no puede resolver sus problemas de identidad. No cabe
construir una identidad contra nadie; eso es aceptar dejarla coja, con muletas. No es esa su
funcién.

El discurso de las partes subsiste después del combate porque no se ve alterado por su
desarrollo ni aun por su desenlace. No hay un futuro diferente, no ya mejor, después de la
victoria o de la derrota, porque no se ha resuelto el problema o, incluso, porque ni siquiera se
ha planteado. Simplemente se ha derramado sangre y satisfecho la emocionalidad de las partes.
El problema subsiste.

Aun es mas, el problema militar se encuentra resuelto de antemano por el manifiesto
desequilibrio de fuerza. Occidente ganaria esta guerra de existir interés real, es decir, si el
conflicto se plantea estrictamente en clave de eficacia y no en términos de eficiencia. El
problema que realmente subyace bajo el envite militar es mucho mas complejo y dificil, ganar la
paz. La herramienta militar lo Unico que permite es aplazar el conflicto real, dado que la
aniquilacién del contrario - que seria la Unica forma de lograrla de modo puramente militar - es
contraria a los valores, al discurso, de Occidente. Ello sitla a las Fuerzas Armadas ante una
contradiccién que se resuelve al limitar los efectos de su actuacion al debilitamiento de la
contraparte y a su contencién, lo que a su vez permitiria ganar un recurso critico para hacer
posible la paz, esto es, el tiempo necesario para propiciar la transformacion de las sociedades,
eje sobre el que gravita el problema.

En cualquier caso, la solucidon de este tipo de problemas precisa de tiempo, a veces hasta
generaciones (romanizar Afganistan hubiera implicado actuar como lo hacian los romanos:
instalaciones permanentes y siglos de educacion), y pasa, sin duda, por el reforzamiento de los
Estados que alberguen a estas sociedades y su implicacion en las labores de erradicacion de la
violencia, mientras se actlUa sobre las causas que propician su origen y que estan, a su vez,
relacionadas con el colapso del propio Estado.

La relacién entre Estado y sociedad es simbidtica. La debilidad de la sociedad es causa de la
debilidad del Estado. En el debilitamiento del Estado, cuando no en su fracaso, frecuentemente
se encuentra la causa de los conflictos. Es mas, siendo el Estado un instrumento integrador que
las sociedades ponen a su servicio, la clave es reforzar y transformar el Estado para reforzar y
transformar la sociedad. Es su debilidad la que posibilita la fractura de las sociedades en placas
tectodnicas y, con ello, la raiz de multiples conflictos. Pero la cuestion también es que hacer en el
caso de Estados despéticos, como el sirio.

4.2.- Territorio y recursos como factores polemolégicos

El territorio es el principal elemento en la definicion del Estado. No existe un Estado que no
posea territorio; mientras, una ciencia, la geopolitica, estudia la relacion entre territorio y
politica. El territorio™ es la configuracién fisica sobre la que se erige la estructura juridico-

> DE BLAS GUERRERO, Andrés. Teoria del Estado. UNED, Madrid 1993, p. 115.

29



¥ uem
VeipAF

politica del Estado. Por ello, el dominio del territorio ha sido tradicionalmente objeto de
conflicto, por cuanto que resulta de naturaleza sustancial y llega a condicionar la propia
existencia del Estado. De hecho, mas la mitad de las guerras entre 1648 y 1945 eran
territoriales.*®

Los Estados tienden a extender su soberania a todos aquellos espacios que son capaces de
controlar. El problema surge entonces cuando son varios los Estados que se consideran
capaces de asumir el control de un espacio y pretenden tener algin derecho sobre aquel. Y no
es un problema infrecuente. En 2009, un 17 % de las 309 fronteras terrestres que existen en el
mundo se encontraban cuestionadas y 39 paises estaban implicados en querellas de
jurisdiccion sobre archipiélagos e islas.”’

No obstante, la dominacidn del territorio ya no es esencial. Existen otras formas de control de
los recursos. “La supremacia militar ya no se traduce en conquistas territoriales...éstas resultan
politicamente incontrolables, militarmente peligrosas, econdmicamente ruinosas y
medidticamente funestas... el objetivo de este poder moderno... (es) el control de riquezas”.*®
Ademas, los intereses, mas alld del caracter estatico que les atribuia Lord Palmerston, y en
linea con la sociedad liquida propuesta por Bauman, son una realidad fluida y mutable que se

va transformando con el tiempo y adquiriendo nuevas formas.

En cualquier caso, la clave polemoldgica se sitla asi en el binomio poblacién-recursos. La
modificacién de uno de los factores afecta al otro y tensiona el binomio. Todo ello coincide con
una deslocalizacién de las fuentes de materias primas, mayormente situadas en el Tercer
Mundo, respecto de la ubicacion de los centros de produccién y consumo, que en no pocas
ocasiones han agotado ya las suyas propias y se sitdan en el primero. Sélo EE. UU. consume en
torno al 30 % de los recursos del mundo.*

El otro elemento del binomio poblacidn-recursos es la demografia. Huntington ya apuntaba a
ella como agravante de la lucha de civilizaciones. Esta puede ser un importante factor
polemoldgico al desplazar con su crecimiento el centro de gravedad de la politica mundial
hacia la lucha por los recursos naturales, alejdndola de enfrentamientos culturales o religiosos.
Como dice el historiador britdnico Paul Kennedy: “una explosion demogrdfica en una parte del
globo y una explosion tecnoldgica en otra no es una buena receta para un orden internacional

estable” .>°

Los problemas de distribucidn de los recursos tienen graves consecuencias. No obstante, no es
la pobreza lo que constituye propiamente un factor polemoldgico, sino la percepcién de
injusticia.”® Esta siempre ha sido un poderoso factor de movilizacién, maxime si se considera
que los medios de comunicacion de masas contribuyen a aproximar las diferencias,
concienciando a la sociedad del agravio y propagando la sensacién de injusticia.

4.3.- La Seguridad como factor polemoldgico

Un riesgo es la posibilidad de una contingencia que, de alcanzar una forma concreta, llega a ser
percibida como un peligro; cuando el peligro se manifiesta abiertamente es una amenaza.

“* DAVID, Charles-Philippe. Opus citada, p. 170.

* |bidem, p. 171.

*® RAMONET, Ignacio. Guerras del siglo XXI. Opus Citada, pp. 12-13.
9 KLARE, Michael T. Opus Citada, p.130

>0 KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI, Barcelona Plaza y Janés, 1992.
>t FISAS, Vicenc. Opus Citada, p. 25.
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Cuando ésta se materializa se produce un dafio. Una sociedad estd segura cuando se
encuentra libre de riesgos, peligros, amenazas y dafios.™

El concepto de Seguridad es asi tan amplio como impreciso; para empezar, obliga a establecer
un marco temporal por lo que es siempre un pacto a medio y largo plazo. El diccionario de la
RAE, lo define como la “cualidad de lo seguro” algo que para valorarse deben relacionarse con
el entorno. Una alteracién del estatus quo, del equilibrio vigente, genera una crisis de
Seguridad. Y sucede que “el prerrequisito mds efectivo para impedir la lucha, el exacto
conocimiento de la fuerza relativa de las partes, a menudo, sélo se puede lograr luchando”.
Kagan, ademads, sostiene que la amenaza no sélo es una cuestién de percepcion, o de voluntad,

sino una relacién sujeto-objeto:

“Las diferencias psicoldgicas entre poder y debilidad son bastante fdciles de entender: a un
hombre sin mds armas que un cuchillo sequramente le parecerd que un oso que merodea
por el bosque es un peligro tolerable, puesto que la alternativa...encarna mds riesgos que
tumbarse inmdvil y confiar en que el oso no le ataque. El mismo hombre armado con un
rifle, sin embargo, probablemente hard un cdlculo diferente de qué constituye un riesgo

tolerable” >*

Siendo relativos los términos de la definicidn, la Seguridad absoluta seria inalcanzable. Por eso
las sociedades siempre toleran un umbral de riesgo que serd cada vez menor cuanto mayor
sea el esfuerzo para reducirlo, generdndose un movimiento asintdtico con la Seguridad
absoluta que sdlo se alcanzaria en el infinito. Este umbral de riesgo es el que plantea dilemas

como el conocido como “dilema del prisionero”.”

Una concepcién hobbesiana de la Seguridad implicaria que a la Seguridad de uno le
corresponda la inseguridad de todos los demas, pero ni aun asi se alcanzaria la Seguridad
plena, considerando, por ejemplo, los desastres naturales. Incluso la Seguridad cooperativa,
esto es, la creacién de colchones de interés que garanticen la estabilidad de las relaciones,
también tiene sus limites, como los carteles que tienden a romperse como resultado de las
tensiones por maximizar el beneficio o afectar a intereses vitales de las partes.

Por ello el socidlogo y matematico noruego Johan Galtung, partiendo de esta concepcion
negativa de la Seguridad, definiéndola como la invulnerabilidad de uno menos la capacidad de
destruccion de la otra parte- llega a la muy interesante conclusién de que la Seguridad propia
depende de la seguridad del resto de los actores. La diferencia de Seguridades es lo que
desequilibra el sistema.>®

El equilibrio de fuerzas implica un equilibrio en cuanto a la Seguridad lo que, dicho sea de
paso, constituye una expresién mas de su naturaleza relacional.’” La Seguridad asi debe ser lo
mas alta posible, pero también lo mas igual posible; lo que permite, a sensu contrario, la
lectura harto positiva de que incrementando la Seguridad de la otra parte se expansiona la
propia.>®

> BALLESTEROS MARTIN, Miguel Angel. “La Estrategia de Seguridad y Defensa” en VV.AA. Monografia
num. 67 del CESEDEN. Fundamentos de la Estrategia para el siglo XXI, p. 17.

> Ibidem, p. 19.

>* KAGAN, Robert. Opus Citada, p 80.

> puede plantearse en los siguientes términos: dos cdmplices de un delito son detenidos e interrogados
por separado. si ninguno confiesa los dos quedan libres. si uno acusa al otro cumple un afio de prisién y
el otro treinta. si los dos se acusan mutuamente, cumplen cinco cada uno.

> Ibidem, pp. 153 y ss.

>’ CHOMSKY, Noam. El nuevo orden mundial (y el viejo). Opus citada, p. 51.

> GALTUNG, Johan. jHay alternativas!. Editorial Tecnos. Madrid 1984, p. 207.
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La convergencia entre paises que la globalizacion trae consigo incorpora también una
convergencia de seguridades. Esto supone, en el caso de Occidente, una pérdida de Seguridad
que se traducira asi en un incremento de la conflictividad. Y es que, contra la prediccién de
Barnett, el cinturén de conflictos, la brecha de desconexién, lejos de estrecharse se ha
ampliado. En este contexto, los estandares de Seguridad con que vivian nuestras sociedades,
caracterizadas por su aversién a cualquier tipo de riesgo, se han demostrado poco realistas
ante el crecimiento exponencial de relaciones de todo tipo. Como ya apuntaba Ray Bradbury,
en Fahrenheit 451, "no busques seguridades, ningun animal vive de esa manera". La Seguridad
de que disfruta Occidente es Unica en el mundo; v, por ello, antinatural®. Y por antinatural,
insostenible ante el ascenso de los otros. Por tanto, se requiere a medio plazo un cambio
cultural para ser capaces de vivir con la misma libertad en un entorno de menor Seguridad.

Por ejemplo, para conseguir la Seguridad absoluta — conviene recordar que los romanos
conquistaron el mundo conocido buscdndola - hay que irse lejos del territorio nacional segun
una légica que ha obligado a Europa, por ejemplo, a intervenir en el Sahel. Pero estas
intervenciones, y los casos de Afganistdn, Irak o Libia son paradigmaticos, generan
perturbaciones y con ello nuevas y aun mayores incertidumbres. En el caso del Sahel han
traido a Rusia a sus mismisimas fronteras avanzadas. Y, ademas, requieren unos esfuerzos
dificilmente sostenibles porque los problemas no son problemas militares sino politicos,
culturales y/o de desarrollo. Y la guerra no es la herramienta adecuada.

Ademas, se dan otras paradojas. La llamada «guerra contra el narcotrafico» trata de responder
a un problema simultdneamente de Seguridad y Salud Publica que ha alcanzado dimensiones
pandémicas, y que se encuentra en relacion con la situacién de fragilidad institucional de los
Estados. Con todo, la palabra «guerra» no es un término adecuado toda vez implica como
parte de una contienda civil al sector mas vulnerable de la propia sociedad. Por otro lado, que
los Estados acometan decididamente esta problematica, contra las apariencias, es un signo de
su fortaleza creciente.

En fin, la pérdida de relevancia de la dimension geografica y de la frontera han ido
acompafadas de una pérdida de igual sentido en el plano conceptual. Esto ha supuesto la
desaparicién de la distincién entre conceptos clave y la confusion entre ellos; un nuevo signo
de la globalizacion, que es resultado natural de la complejidad. Hasta un concepto nuclear y
que sirve de base a la democracia, como la ciudadania, se ha visto erosionado (ciudadanos,
residentes permanentes, inmigrantes, sin papeles...).*°

Ninguna frontera ni accidente geografico ha servido para detener una pandemia; a lo sumo la
han retrasado. Es mas, todo lo que supone limites, fronteras, puede ser un problema en la
medida en que rompen con la continuidad, pero no sirven para superar el paradigma. En el
contexto de la globalizacion, que por su naturaleza las supera, son una ficcion que, al final,
afiade complejidad al problema: Las policias salen al exterior y las Fuerzas Armadas son
desplegadas en el interior de sus naciones.

De lo expuesto puede concluirse que las fronteras, fisicas o conceptuales, por clarificadoras no
son tanto la solucién como parte del problema porque no obedecen a las claves de la nueva
realidad internacional. Son solo una expresion, ya sea geografica o de otra indole, que no
refleja ni recoge las multiples facetas que trascienden y envuelven los problemas que existen a

> por ejemplo, como apunta Ramonet, con los recursos disponibles, 900 millones de personas pueden
vivir como los suizos y 16.000 millones como los habitantes de Bangladesh.

60 DIAMINT, Rut. “Misiones militares” en S. TULCHIN, Joseph et al. La seguridad desde las dos orillas.
Ediciones Bellaterra, Barcelona 2006, p. 67.
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un lado y a otro de los limites que se pretende perfilar. La clave en este escenario vuelve a ser
nuevamente domesticar la frontera®® Esto es, se trata de adaptarla.

La cuestién es que esta percepcion de desorden propia de los procesos geopoliticos de
transicién puede generar inseguridad por mds que el orden del siglo XX, la Destruccién Mutua
Asegurada, no contribuyese precisamente a ésta. La amenaza, ademas, no solo ha perdido
parte de su empuje, sino también su componente direccional.

Solo reseiar para concluir este informe que estas ideas han sido extraidas tanto de mi libro
Geopolitica. Claves y tendencias, que, con prélogo de Juan Luis Cebridn, se encuentra préoximo
a ser publicado, asi como de la obra La Guerra. Teoria para comprender los conflictos del siglo
XXI publicada en 2024 en la editorial El viejo Topo.

conecta con PATCA

ot KAPLAN, Robert D. Gruiidos imperiales. BSA Ediciones, Barcelona, 2007, p. 14.
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