


Continuando con la tradicion de El Africa de los Grandes Lagos. Anuario, este volumen que acompafa
a La situacion del Africa Central (Paris, L'Harmattan), presenta una descripcion general de los
acontecimientos politicos en Burundi, la Repuiblica Democratica del Congo, Ruanda y Uganda durante
el afo 2019. En Burundi el afio estuvo marcado por la proximidad de las elecciones de 2020; El
presidente Nkurunziza ha anunciado que no sera candidato, quizas haciendo que la votacion sea mas
abierta. Sin embargo, la oposicion interna y externa sigue siendo débil y el espacio politico continta
reduciéndose.
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1. INTRODUCCION

El afio 2019 ha sido a la vez singular y banal. Su singularidad
descansa en seis hechos importantes: (1) la acreditacién de un nuevo
partido politico, el Consejo nacional por la Libertad (CNL), del
antiguo lider del Palipehutu-FNL, actualmente primer vicepresidente
de la Asamblea nacional, Agathon Rwasa; (2) la flexibilizacién —y la
consiguiente implosion del Consejo nacional por el respeto del
Acuerdo de Arusha por la paz y la reconciliacion en Burundi
(CNARED - de la oposicion radical mantenida hasta entonces por
esta plataforma politica que constituia la clave de la contestacion
contra el tercer mandato de Pierre Nkurunziza; (3) la reafirmacion en
diversas ocasiones y maneras' de la voluntad del Presidente en
gjercicio de no optar por un cuarto mandato; (4) la degradacién de
Bujumbura al estatus de capital econémica y el ascenso de Gitega , en
adelante capital politica; (5) un muy timido recalentamiento de las
relaciones diplométicas con socios extranjeros; (6) la previsible
muerte? del famoso dialogo inter-burundés bajo la égida de la
Comunidad este-africana (CEA).

Por otro lado, 2019 no difiere apenas de los afios precedentes,
en el sentido de que este afio sigue fundamentalmente dominado por la
gestion de las consecuencias politicas, econdmicas y diplomaticas de

1 Toda una serie de indas hace pensar que la intencion de no volverggesentar

— intencion expresada por primera vez en Bugendana el 7 de junio de 2018, con
ocasion de la promulgacién de la nueva constitueid@s shcera.Por ejemplo, en la
recepcién del nuevo afio por parte de las fuerzas de defensa y seguridad, el
presidente Pierre Nkurunziza dijo« Esta fiesta es la Ultima con vosotros ageli afio
proximo en el mismo periodno seré yo quien tome la palabra, ustedes estaran en

| a ceremoni a con un nuevo Vej:ef e
https://www.jeuneafrique.com/872967/politige/burundicontre-les-sceptiquede-
presidentpierre-nkurunzizareaffirme-ne-pasetre-candidaten-2020/, web visitada

el 28 de diciembre2019. En su tradicional didlogo con los ciudadanos, Nkurunziza
reafirmé también su deciéh de no volverse a presentd®or otra parte, un proyecto

de ley sobre el estatuto del Jefe de Estado tras la expiracion de su mandato fue
discutido en consejo de ministros el 30 de octubre de 2@d%a ley introduce una
distincion entre un presidentele la Republica que ha accedido a la fdncpor via
electoral y un presidente que lo haya sido por otros medider:
https://presidence.gov.bi/2019/10/31/communiquéu-conseitdesministresdu-30-
octobre-2019/, web visitada el 14 n@mbre 2019.

2 Segun International Crisis Group, en su informe de junio 2019, la CEA no estaba
preparada para ejercer una funcién de mediadora en la crisis burundesa, ya que su
terreno privilegiado es la integracion econémica.



ar,

ISUR Crénicas politicas 2019: Burundi Réginas Ndayiragije

la crisis de 2015 y por la toma de posiciones con vistas a las
elecciones de 2020 del actor hegeménico que es el Consejo Nacional
de la Democracia-Fuerzas de Defensa de la Democracia (CNDD-
FDD).

Lo mismo que el 2018, el afio 2019 ha estado marcado por
una intolerancia politica dirigida esencialmente contra los opositores,
principalmente contra los militantes del CNL de Agathon Rwasa; por
episodios esporadicos de ataques armados; por un clima de marasmo
econémico; por casos de violaciones de derechos humanos
(desapariciones forzadas, atentados contra la libertad de asociacion y
de prensa, etc.); por la continuidad de la famosa politica de
“moralizacion” de la sociedad burundesa; por cruzadas de oraciones
generalizadas organizadas a veces por el partido en el poder y otras
por la familia presidencial, etc. En fin, un afio “normal” desde todo
punto de vista.

La historia retendra también que en el transcurso del afio 2019
el CNDD-FDD formaliz6 su ambicion de marcar el imaginario
colectivo haciendo tabla rasa del pasado. En efecto, algunas
infraestructuras emblematicas han sido rebautizadas y hacen
referencia en adelante también a la lucha armada del CNDD-FDD.
Asi, el antiguo estadio Principe Louis Rwagasore se llama a partir de
ahora estadio Intwari-Intwari, segin la nueva apelacion de los
antiguos combatientes del CNDD-FDD. Una avenida ha sido
rebautizada con el nombre del general

Adolphe Nshimiriman ; iniciador del primer grupo armado que, en
Kamenge, desafio al ejército de mayoria tutsi a partir de 1994 y que
formara mas tarde parte del nicleo en torno al cual se constituira el
CNDD-FDD. Jefe de estado-mayor adjunto, director general de
servicios de inteligencia, encargado de mision en la presidencia, se
convertird en el pilar del regimen CNDD-FDD.

En el plano diploméatico, 2019 ha
sido el afio de una timida reconfiguracion de la relaciones entre los
paises de la subregion: el eje Kigali-Kinshasa toma progresivamente
forma, con riesgo de marginacion de Burundi. La RDC tiene un nuevo
presidente que muestra cada vez méas su proximidad con el régimen de
Kigali. Las relaciones entre este Gltimo y el régimen de Burundi estan
marcadas por tal enemistad, que el afio 2019 nos ha acercado a
amenazas de una confrontacién que habria incendiado toda la

10
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subregion. No obstante, merece subrayarse una evolucién positiva:
parece instaurarse un clima de distensién entre el poder burundés y los
paises occidentales, concretamente los miembros de la UE que habian
digerido mal el tercer mandato de Nkurunziza.

2. LA GOBERNANZA POLITICA

En esta seccion, pasamos revista a
los hechos sobresalientes que han marcado la actualidad politica
burundesa. Se abordara, entre otras, la posicién de los principales
actores politicos, los partidos politicos y los grupos armados, en
visperas de las elecciones previstas para el 20 de mayo de 2020.
Luego examinamos lo que estd en juego tras la disociacion entre
capital politica, Gitega, y capital econdmica, Bujumbura. Por fin,
analizamos la situacion de la preparacion de las elecciones de 2020.
En filigrana, apuntamos también lo que estd en juego en estas
elecciones.

2.1. El paisaje politico en visperas de las elecciones de 2020:
diagndstico y pronosticos

El paisaje politico burundés sigue
estando dominado fundamentalmente por el CNDD-FDD vy, en menor
medida, por el CNL de Agathon Rwasa. La oposicion politica en el
extranjero encarnada por el CNARED, empantanada en querellas
internas sobre las posturas a adoptar®, pierde cada vez més su aura.
Las dos corrientes internas — una que propugna el regreso al pais para
participar en las elecciones futuras y la otra que defiende una posicién
intransigente, subordinando cualquier regreso a las negociaciones
entre el CNARED y el poder del CNDD-FDD - han resuelto
evolucionar separadamente®. Asi es como ha nacido una nueva
formacion politica denominada Coalicion de Fuerzas de la Oposicion
burundesa para el restablecimiento del Acuerdo de Arusha por la Paz
y la Reconciliacion en Burundi (CFOR-Arusha). Esta plataforma
incluye, entre otros iniciadores, a Charles Nditije (antiguo

3 NIVYABANDI, K. et SONGORE, N., « 2020 arrive a grands pas », SOS Media, 31
décembre 2019.En esta tribuna, los autores, hablando del CNARED, dicen
sustancialmente que ka lucha contra el poder dictatorial establecido se desgasta y

da paso progresivamentd oportunismo politico, a la exclusion y a disensiones

4 https://www.iwacu-burundi.org/notre-coalition-sinscrittotalement-en-faux
contre-les-electionsde-2020/, web visitada el 20iclembre2019.
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parlamentario y presidente de UPRONA), Chavineau Mugwengezo
(antiguo presidente de la UPD Ziga-ma Ibanga), Léonidas
Hatungimana (antiguo portavoz del presidente de la Republica y
presidente de un Partido de descontentos con el CNDD-FDD),
Fréderic Bambuginyumvira (antiguo presidente del FRODEBU vy
vicepresidente de la Replblica de Burundi), Jean Bosco
Ndayikengurukiye (antiguo presidente del CNDD-FDD en tiempos de
la guerrilla) y Jérémie Minani (nuevo en la politica que ha ocupado la
funcién de comisario para la comunicacién en el seno del CNARED).
La mayor diferencia entre el CNADER y el CFOR estaria en que el
primero planearia retornar al pais para participar en las elecciones
proximas, mientras que el segundo se opondria a ello®.

En semejante contexto, en el que la
oposicién en exilio esta dividida, puede apostarse sin riesgo a que
guedara cada vez mas marginada y que su funcién en una
configuracion politica pos-2020 serd incierta. Los otros partidos de la
oposicién y del entorno presidencial quedan ocultados por la
omnipresencia del CNDD-FDD y del CNL en los medios. En un
contexto en el que la expresiéon de cualquier disidencia se ha hecho
muy peligrosa, es dificil afirmar con exactitud lo que representan
realmente sobre el terreno.

2.1.1. EI CNDDBFDD vy sus aliados: la fuerza en cuestion

El CNDD-FDD vy sus aliados
“ocupan y dirigen todo el espacio politico de Burundi”®. Su
predominio en las instituciones y sobre todo su control del ministerio
del Interior, unido a su superioridad en recursos financieros, le
permiten mantenerse, si no como Unico actor sobre el terreno, al
menos como un actor muy por delante del resto. De hecho, es el Unico
capaz de organizar a su guisa toda una serie de actividades que le
garantizan permanecer en permanente comunicacion con sus bases. Y
la verdad es que no le falta creatividad. Por ejemplo, en el ambito
nacional, el CNDD-FDD organiz6 un festival nacional de nifios del

5 https://www.burundidaily.net/post/2019/09/18/cfor-arusha-un-autre-cnared-de-trop,

web visitada el 20 diciembre 2019.

6 GUI CHAOUA, A, « D"un ouvrage a | " autre
Préface », in NTIBANTUNGANYA, S., Démocratie piégée : lectures, témoignages et
analyse, Editions lwadturope, Bruxelles, 2018, p. 15.
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CNDD-FDD, Ibis-wi vy’inkona (aguiluchos)’, la semana dedicada a
los combatientes del CNDD-FDD Intwari 2019, festejos de
conmemoracion de la victoria del CNDD-FDD en las elecciones de
2015, cruzadas de oraciones, etc. Otras tantas ocasiones que le
permiten adelantarse a los competidores. Hay que afadir a ello la
sobre-mediatizacién de sus actividades a través de los medios
publicos, enteramente adeptos a su causa.

En una ldgica propagandistica, el
CNDD-FDD invierte también en “obras de caridad®, una especie de
empresa de generosidad interesada que incluye la construccion de
casas para personas vulnerables, donativos para la construccién de
iglesias, donativos  “personales” para la construccion de
infraestructuras publicas, etc. Los fines electoralistas de tales
iniciativos son un secreto de polichinela. Por otra parte, esté lejos de
ser una particularidad burundesa, ya que se trata de hecho de préacticas
ampliamente  extendidas en Africa: préacticas que algunos
investigadores no dudan en asimilar irdnicamente a la revancha de los
ciudadanos ordinarios sobre la clase politica, no pensando, a menudo,
més que en sus interese privados®’. Y la teorfa muestra que,
efectivamente, la préctica de donativos forma parte de la caja de
herramientas para falsear la competencia electoral®. Probablemente es
el mismo espiritu que ha motivado la puesta en pié de las cooperativas
Ilamadas Sangwe por el CNDD-FDD. Han conocido una expansion
considerable desde 2019. Su inicio expresa a la vez la voluntad del
CNDD-FDD de volver a movilizar su base y, eventualmente, contener
el descontento de sus militantes. Estos, igualmente, sufren las
consecuencias de los débiles logros econémicos del régimen. En
efecto, el débil desarrollo econdémico en Burundi limita las escasas

7 http://ppbdi.com/index.php/extras/politiquecooperationactualite
internationales/1427%5parti-cndd-fdd-final-du-festivatdesaiglonsibiswivy-inkona,

sitio visitado en 10 de noviembre de 2019.

8 Ver por ejemplo https://www.burundiforum.org/35411/, sitio visitadel 15 de
octubre2019.

9NUGENT, P., « Banknotes and Symbolic Capital Ghana’s Elections Under the

Fourth Republic », in BASEDAU, M., ERDMANN, G. et MEHLER, A. (eds.), Votes,

Money and Violence. Political Parties and Elections in Sub-Saharan Africa, Nordic

Africa Institute and University of KwaZulu-Natal Press, Kwazulu Natal, 2007, p. 57.

10 Ver por ejemploCHEESEMAN, N. et KLAAS, B., How to rig an election, New Haven

& London, Yale University Press, 2018, pp6@&; AMUTABI , M. N. et NASC
S.W., « Regime change and succession politics in Africa: Introduction », in AMUTABI,
M. N. et NASONG" O, S.W. (eds.) , Regime Change

decades bmisrule, New York & London, Routledge, 2013, pp61

13



Cronicas politicas 2019: Burundi Réginas Ndayiragije

oportunidades econdmicas a las elites politicas y econdmicas cercanas
al partido en el poder; el lazo de unién entre el CNDD-FDD vy las
cooperativas Sangwe es claro'; éstas constituyen un mecanismo de
redistribucion interna en el CNDD-FDD, con la pretension de
extender los privilegios del ejercicio del poder politico a los militantes
de la base™.

Se habrd tomado nota de que la
estrategia de las cooperativas, lo mismo que la de las “obras de
caridad”, esta vez llevada a cabo por el partido en el poder, rompe con
las practicas del CNDD-FDD. En afios anteriores, era el presidente de
la Republica el que realizaba la distribucion por medio de un fondo
dedicado a las buenas iniciativas, gestionado discrecionalmente por el
presidente mismo. Este fondo servia para apoyar, generalmente en
especie, los proyectos de construccion de infraestructuras publicas, la
ayuda a personas que necesitaban cuidados sanitarios en el extranjero,
etc. Como consecuencia, el presidente Nkurunziza se habia hecho
mas popular que el partido en el poder. Asi pues, este nuevo enfoque
puede interpretarse a la vez como una indicacion (insuficiente) de que
el partido CNDD-FDD se toma en serio el anuncia del presidente
Nkurunziza de no volverse a presentar y a la vez como una
anticipacion de la eventualidad de otro candidato del partido en las
futuras elecciones, expresando la imagen de un partido generoso.

A propdsito justamente de estas
elecciones, precisemos aqui que van a constituir un test de madurez
para el partido en el poder, ya que, fuera de Nkurunziza, el partido no
tiene un lider carismatico entre sus filas: no quiere esto decir que no
haya personalidades fuertes en su seno, sino porque el CNDD-FDD,
partido organizado al estilo militar, limita al maximo las ambiciones
individuales. Asi que no es sorprendente que hasta finales de 2019 el
partido en el poder no haya elegido todavia su candidato, al mismo
tiempo que ninguno de sus cuadros haya presentado abiertamente la
ambicién o la intencion de serlo. Solamente algunos tenores del
CNDD-FDD han comenzado a dar pequefios pasos situandose. Es el
caso por ejemplo de Révérien Ndikuriyo, antiguo gobernador de

11 Basta con echar una rapida ojeada en las cuentas tvd#das secciones del
CNDDBFDD.

12 Por ejemplo, los cuadros del partido en el poder en la provincia de Ngozi han
distribuido ganado menor a los miembros de las cooperativas Sangwe en varios
municipios de la provincia: http://www.rtnb.bi/fr/art.php?idapi=3/5/11, sitio visitado
el 24 de diciembre 2018.
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Makamba, senador, antiguo comisario de finanzas del partido y actual
presidente del senado. Desde hace unos afios, efectla giras en todos
los municipios de Burundi para encontrarse con los elegidos locales.
Cierta opinidn ha querido ver en esta iniciativa una manera de ocupar
el espacio con vistas a las elecciones presidenciales de mayo 2020%.
Segun el periddico Iwacu, tendria muchas bazas, ya que no solamente
tiene la « legitimidad de la guerrilla » por haber combatido en el seno
del CNDD-FDD* , sino que también la confianza de Nkurunziza. En
todo caso, no es fortuito el hecho de que fuera él el que se encontré a
la cabeza de aquel grupo de senadores que en 2015 abri6 la caja de
pandora planteando la elegibilidad de Nkunrunziza en las elecciones

de 2015 ante la Corte constitucional™. EI secretario general del
CNDD-FDD, Evariste Ndayishimiye, otro peso pesado, parece tener
igualmente un perfil adecuado. No solo ocupa una posicion
estratégica, y al mismo tiempo la més expuesta’®; parece que también
se prepara. Su esposa, Angeline Ndayubaha, estd omnipresente en los
medios a través de su nueva asociacion Femme Intwari17, forjando de
ese modo la imagen de una pareja presidencial. Su marido, por su
parte, en su condicion de secretario general del partido, aparece casi
todos los dias en la television nacional. La candidatura del secretario
general del partido es tanto mas plausible en cuanto forma parte del
circulo muy temido de generales, antiguos FDD. Este circulo
encarnaria tal poder que incluso sustituiria a veces a los mecanismos
institucionales en la toma de decisiones™ o gozaria de poderes extra-
constitucionales.

13 MBONIMPA, G., « Tour de chauffe du futur candidat du GRNDID ? », Iwacu, 9

aodt 2019.

14 |dem.

15https://lwww.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container2143/files/DPP%20Bu
rundi/Constitution/Cour%20Constitutionnelle/CC%202005/RCCB303

requ%C3%AAte.pdf, &tvisitado el 12 de diciembr2019.

16 La caida de la mayoria de los antiguos altogd&leel CNDIFDD (por ejemplo

Léonard Nyangoma, Jean Bosco Ndayikengurukiye, Hussein Radjabu, Jérémie

Ngendakumanaha sido brutal En efecto, todos los antiguos presidentes del CNDD

FDD desde su creacion viven en el exilio; las Unicas excepciones son Pierre

Nkurunziza y Pascal Nyabendeespectivamente presidente de la Republica y

presidente de la Asamblea nacional durante la legistaen curso.

17 Se trata de una asociacion que agrupa a las mujeres antiguas combatientes del

CNDDFDD y de las esposas de los antiguos combatientes

18 MCCULLOCH, A. et VANDEGINSTE, S., « Veto power and power-sharing:

Insights from Burundi (2000-2018) », Democratization, 2019, pp. 1-14.

19VANDEGINSTE, S., « Ethnic quota and foreign NGOs in Burundi: Shrinking civic

space framed as affirmative action »,Africa Spectrum, 2019;2p.1
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Rumores — ni confirmados ni
desmentidos — de los que se hizo eco concretamente el periodista
generalmente bien informado Serges Nibizi, han especulado sobre una
pretendida polémica en el seno del partido en el poder a propoésito de
la candidatura de Denise Bucumi-Nkurunziza, esposa de Pierre
Nkurunziza®. En un intento de dar credibilidad a la tesis de su
candidatura, algunos burundeses han exhumado la parte de su libro en
la que ella habla de un pastor de origen congolefios que habria tenido
una vision segln la cual el futuro presidente de la Republica
provendria del grupo de fieles presentes en su culto. Segun lo que se
dice, todas las miradas se habrian girado hacia la esposa en cuestion?.
Como para engrasar la maquina de rumores, de los que los burundeses
tienen el secreto sobre todo en periodo electoral, Pierre Nkurunziza
recibird, de la manera mas protocolaria y mediatizada posible, a su
esposa, venida a presentarle en la presidencia, “los tres premios que le
fueron otorgados en Nueva York al margen de la 74 Asamblea general

. . 22
de las Naciones Unidas™““.

Al final del afio 2019, planeaba la
sombra de una nueva disension en el CNDD-FDD?, No se sabra si
esta amena de fronda estd o no en el origen del Gltimo remodelacion
en el seno del inmediato entorno de Pierre Nkurunziza. En efecto, el
administrador del Servicio Nacional de Informacion (SNR), Etienne
Ntakarutimana, ha sido llamado a ejercer otras funciones mucho
menos jugosas Yy estratégicas. Ha sido sustituido por Gervais
Ndirakobuca, un general de la policia y antiguo FDD. Casi al mismo
tiempo, Silas Ntiguriwa, un general del CNDD-FDD, perdi6 su puesto

20 https://twitter.com/Snnews6/status/1089713272222289921, sitidsitado el 12

de diciembre 2019

20BUCUMNKURUNZI| Z A, D., The power of hope, Par i s
22 https://presidence.gov.bi/2019/09/30/lechef-de-letat-recoit-en-audiencela-

premieredamedu-pays/, sitio visitado el 15 de noviembre 2019.

23 Con ocasion de la clausura de la semana del combatiente ENDD edicion

2019, en un discursdo, Nkurunziza se extendié ampliamente sobre la suerte que

estaria reservada a los que han traicionado el GRDD\: « gupfa bangara» (i

en el vagabundeajegln sus propios términos. Reservé un mensaje particular a una

disidencia en gestacion, que seria la tercera desde que el €EB®DDpreside los
destinos del paisDi j o, en sustancia que “incluso ahor
esta ahi, pero deberian sab que en el recodo les espera la desgracia, ya que nadie

ha encontrado la felicidad traicionando al CNBDD». Todo el discurso puede ser

consultado en: https://www.youtube.com/watch?v=TLE3gvcE, sib visitado el 30

de noviembre 2019.
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de secretario ejecutivo del consejo nacional de seguridad. En esta
l6gica de reequilibrio de fuerzas®, con ocasion de las fiestas del nuevo
afio, Nkurunziza ha promocionado a Alain-Guillaume Bunyoni — otro
peso pesado del CNDD-FDD vy actual ministro de Seguridad publica —
al més alto grado en los cuerpos de defensa y seguridad: el de
comisario general de la policia, el equivalente al grado de general de
cuatro estrellas.

En cualquier caso, si el CNDD-FDD
no logra establecer una sagrada unién en torno a su candidato a las
elecciones presidenciales, todas sus posibilidades de salir victorioso se
reducirdn. Como lo sefialan Cheese-man y Klaas, una eleccién en la
gue el saliente no se presenta es una eleccidn que tiene sus riesgos
para el partido en el poder®. El peligro es tanto mayor para el CNDD-
FDD cuanto que las sucesivas disidencias le han privado de
importantes personalidades que le servian para religarse con sus bases.
El partido, de hecho, se convertiria en victima de su propia estrategia,
que desearia que todo alto cuadro del partido bien situado en las
instituciones se convierta en el padrino o en la madrina de su célula de
base, municipio o provincia de origen; padrino/madrina que significa
depositario/a de todos los poderes y persona que intercede en hombre
de los militantes de su localidad ante las instancias nacionales de toma
de decisiones en el &mbito del partido o en el pais. En realidad, el
CNDD-FDD es un partido fuerte y fragil a la vez. Fuerte, porque tiene
en su mano todas las palancas del poder y dispone de un control casi
monopolistico de la violencia — un recurso politico muy apetecido en
Burundi incluso por los actores que no tienen una pasado rebelde®- y
la posibilidad de satisfacer a sus militantes por medio de la
distribucion de los escasos recurso del Estado. Pero, por otra parte, es
un partico vulnerable. Porque, si bien es cierto que el CNDD-FDD
posee una solida organizacion de la base a la cuspide, también es
verdad que la posicion jerarquica en su organizacion es menos
importante que la persona que la ocupa. En efecto, es de notoriedad
publica que las decisiones importantes, tanto en el ambito del pais

24 Segun Daniel Kabuto, miembro de la generacion de los disidentes de 2015, el
presidente Nkurunziza habria escogido armar el campo de Bunyoni para gestionar
mejor una disensidn interna entre campo de los generales surgidos del CNDD-FDD.
Ver  https://www.burundidaily.net/single-post/2019/11/04/Burundi-aucun-obstacle-
sur-le-chemin-de-la-succession-de-Nkurunziza, sitio visitado el 15 de diciembre de
2019

25 CHEESEMAN, N. et KLAAS, B., op.cit., p. 29.

26 VAN ACKER, T., « Exploring the Legacies of Armed ReabellionBur und i
par Excellence », Africa Spectrum, Vol. 51, No 2, 2016, p. 21.
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como del partido, son adoptadas por un circulo méas bien cerrado,
formado exclusivamente por generales que combatieron en las filas

del CNDD-FDD?’. Organizaciones en cuyo seno la posicion del
individuo no basta para dar cuenta de sus prerrogativas son reputadas
como débiles®. Por afiadidura, lo propio de los partidos realmente
fuertes es que se abstienen de recurrir a la coercion y a la
intimidacion, porque, justamente, son capaces de movilizar otros
medios menos duros y mas eficaces®. Ahora bien, la violencia y la
coercidn forman parte del repertorio de estrategias de mantenimiento y
control del poder movilizado por el CNDD-FDD¥,

2.1.2 El CNL: ¢fuerza politica o fuerza de un hombre?

La mayor sorpresa de 2019 en
Burundi fue la acreditacién, el 14 de febrero de 2019, del CNL,
partido del antiguo rebelde, Agathon Rwasa. De hecho, la carta del 8
de noviembre de 2018 del ministro del Interior rechazando la
inscripcion del partido por el motivo de que ciertos simbolos serian
los de otro partido, habia arrojado la duda sobre la buena fe del
ministro del interior. El argumento era sospechoso, teniendo en cuenta
la multitud de partidos que se habian desdoblado desde la ascension al
poder del CNDD-FDD con la bendicion del mismo ministerio. Los
partidos resultantes no cambiaban apenas nada, incluso nada, a los
simbolos del partido originario. Se trata del fenémeno del
desdoblamiento de los partidos de oposicién conocido con el nombre
de Nyakurizacion®. Finalmente, la acreditacion, contra toda prevision,
habré sido el fruto de un concurso de circunstancias. Desde hace un
tiempo, Burundi es presentado como un paria donde las libertades
politicas son pisoteadas dia a dia. Sobre esta base, los paises
miembros de la UE, los EEUU, las Naciones unidas y la Unién
africana ejercian presién para que tuviesen lugar negociaciones

27Mc CULLOCH, A. et VANDEGINSTE, S., op.cit., p. 12.; NKURUNZIZA, A., Burundi : le

dessous des cartes, Bujumbura, Editions lwacu, 2019, p.198.

28 JELDE, H., « Politiparty strength and electoral violence », Journal of Peace
Research, 2020, p. 3.

29 Ver por ejemplo: MORSE, Y., « From single-party to electoral authoritarian
regimes: The institutional origins of competitiveness in post-Cold War Africa »,
Comparative Politics, vol. 48, n° 1, 2015, pp. 126-143.

¥VAN ACKER, T., op.cit, p. 21.

3 1a Nyakurization palabra forjada del kirundi-francés

que quiere decir « hacer una cosa auténtica”.
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inclusivas entre el régimen burundés y sus opositores. Como reaccion,
para mostrar al mundo que las negociaciones son inoportunas, el
gobierno de Burundi hizo ciertos gestos de distension liberando
prisioneros acusados de participar en el “movimiento insurreccional
de 20157, segln los términos utilizados por el ministro de Justicia®.
En la misma légica, la acreditacion del CNL ha sido posible por la
preocupacion del gobierno por probar que algo positivo se estaba
produciendo en Burundi. Por otra parte, asegurdndose de que
cualquier asociacién con al antiguo FNL — un label ya muy conocido —
fuera descartado, el gobierno burundés habria pensado que,
nuevamente creado por Rwasa, el partido tendria dificultades en
hacerse con un nombre en menos de un afio y medio de las proximas
elecciones®. En fin, cuando el presidente de la Republica en su
tradicional didlogo de fin de afio con los conciudadanos habia sido
preguntado sobre los motivos que impedian la legalizacion del nuevo
partido de Rwasa, su respuesta fue que la pelota estaba en el tejado de
Rwasa. En cuanto Rwasa haya tomado en cuenta las recomendaciones
que se le han dirigido, su partido seria legalizado, habia dejado caer.
Asi pues, era imposible para el ministro del Interior adoptar una
medida que fuera en sentido contrario a lo declarado por el jefe de
Estado.

Sin embargo, el reconocimiento
legal del CNL no parece haber mejorado la suerte de los partidarios de
Rwasa. Al principio, cuando las detenciones recurrentes de militantes
de Rwasa eran generalmente operadas con el motivo de celebrar

reuniones clandestina534, la acreditacion del partido CNL hacia, no
obstante, esperar cierta tregua®. La faccion fiel a Rwasa, conocida por
ser especialista en el arte de la clandestinidad®, efectivamente, va a
operar a pleno dia y gozar asi de los derechos reconocidos a todos los
partidos politicos. Sin embargo, incluso legalizado, el partido CNL no
ha tenido respiro. Sus militantes son hostigados®” y amenazados de

* https://www.voaafrique.com/a/liberation-de-plus-de-700-

prisonniers-principalement- politiques-au-

burundi/4302178.html, visité le 15 novembre 2019.

s Intercambio privado con un cuadro del CNL, el 15 de diciembre de 20109.

34 http://www.rfi.fr/afrique/20190402-burundiimbonerakurearrestations
millitants-cnlagathonrrwasa, sitio visitado el 23 de diciembre 2019

3sNDI RUBUSA, A., « CHNdd?»,Ilwaca,l25féren2819i v e
36 VAN ACKER, T., op.cit., pp:375

37 https://www.jeuneafrique.com/849766/politique/burundivaguedarrestations
dansun-fief-de-lopposantagathonrwasa/, visitado el 15 deiciembre 2019
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muerte, incluso matados por autoridades administrativas y policiales®,
y sus sedes saqueadas o incendiadas.*® Por otra parte, casos de
obstruccién de sus actividades son actualmente moneda corriente®. La
acusacion mas recurrente contra los militantes de Rwasa sigue siendo
invariable: celebracion de reuniones no autorizadas*'. La cuestion que
se plantea es la de saber por qué el poder del CNDD-FDD utiliza
todos los medios de presion posibles contra un partido que apenas ha
nacido, con el riesgo de ver la imagen del régimen, nada gloriosa ya,
recibir el golpe. En realidad, semejante actitud hacer pensar en dos
posibilidades: o el CNDD-FDD dispone de indicios serios en cuanto a
la fuerza del partido de Rwasa®, o bien, el CNDD-FDD es consciente
de sus limites. La primera posibilidad nos parece la menos plausible.
El partido de Rwasa®, propiamente hablando, no tiene fuerza,
entendida como robustez organizativa. Se trata en realidad de un
partido cuya apariencia de la fuerza que se le atribuye es consustancial
a la notoriedad de su lider, Agathon Rwasa. Este es conocido hasta en
los confines de Burundi. Aunque no haya ejercido muy elevadas
funciones en el ejecutivo burundés, lo que le habria permitido
demostrar aquello de lo que es capaz y forgarse una estatura de

38 CROSS, M.F, « Burundi: le pagtiRivasa, légalisé a Bujumbura, interdit en

province », La libre Afrique, 18 avril 2019;
https://www.hrw.org/fr/news/2019/06/12/burundi-abusgeneralisessisant

lopposition, #io visitado el 26 de diciembre 2019

39 CNL, « Déclaration du parti CNL/Condtasional pour la Liberté sur la situation
politico-sécuritaire », 21/08/2019Declaracionn disponible en
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/pp
/fnl/081118.pdf, sitio visitado el 20 de diciembre 2019.

40 VerNTAHIMPERA, M., « Agathon Rwasa fdipeur ? », Yaga, 7 Mars 2019 ; CNL,
Déclaration no 04 du parti CNL sur la recrudescence du harcelement des militants du
parti CNL et | e verrouillage de |’ espace pol |
de 2020 Declarzion disponible en
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/pp
/fnl/071119.pdf, visitado el 20 de diciembre de 2019.

“MUDGE, L., « Au Burundi, la répression se poursuit dans I’ombre, en

toute impunité », HumanRightsWatch 29 avril 2019. Disponible en:
https://www.hrw.org/fr/news/2019/04/29/au-burundi-la-repression-se-
poursuit-dans-lombre-en-toute-impunite, visitado el 20 diciembre 2019.

42 Una de las revelaciones del libro de Aimé Nkurunziza, antiguo diputado d& CND
FDD (201£2015) y jefe de gabinete del ministerio del Interior (2@020), es que el
régimen hace a trads de la policia y el servicio de informacién, sondeos para
calibrar su popularidad y saber las preferencias de los elect&awe la base de
estas informaciones, el partido definiria sus estrategias.

43 TAVITS, M., Pe&ommunist Democracies and Party Organizations, Cambridge,
Cambridge University Press, 2013.
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hombre de Estado, su faccion en la constelacion de los movimientos
armados hutu es conocida por haber sido, ciertamente, un grupo
implacable, pero sobre todo un movimiento rebelde mas bien
disciplinado, valiente, proximo a la poblacion de las zonas donde
operaba™.

El hecho de que la popularidad del
CNL no sea mas que el reflejo de la notoriedad de su lider no es algo
propio del CNL de Rwasa; es sintomatico de la fragilidad de los
partidos politicos burundeses, estando el peligro en que si por una
razon u otra el lider quedara impedido de actuar, la supervivencia del
partido quedaria peligrosamente hipotecada. En fin, si se considera
gue la fuerza de un partido politico se mide por una vasta red
coherente que va desde la base en el ambito nacional®, y por su gran
capacidad de movilizar a varios sectores de la sociedad sobre una base
programatica y no clientelar*®, es evidente que pretender que el CNL
es un partido fuerte significaria una seria exageracion. Al limite, se
trata de un partido que tiene un potencial evidente de movilizacion,
pero una movilizacion que depende en gran parte de la reputacion de
su lider, Agathon Rwasa.

2.1. 3. Los otros acpPpobuema o pdle?t ipcad ss:e

politico burundés

En un pais en el que no existen
institutos de sondeo, es dificil evaluar lo que los partidos politicos
representan en términos de intencién de voto. Todavia es mas
complicado cuando hacer politica puede ser arriesgado y cuando la
adhesién a ciertos partidos a veces es forzada, convirtiendo asi el
parametro de “la afluencia en las manifestaciones organizadas por los
partidos” en un indicador imperfecto de la popularidad. Dicho esto,
sin pasar revista a todos los partidos politicos (hay docenas),
retendremos solamente que la mayoria de los partidos opositores en
Burundi estan decididos a participar en las elecciones.

El FRODEBU, partido vencedor de
las elecciones de 1993, esta ya en la linea de salida: su candidato es

44 VAN ACKER, T., op.cit., pp254

45 ldem.

46 BIZZARRO, F., GERRING, J., KNUTSEN, Ch., HICKEN, A., BERNHARD, M.,
SKAANING, S-E., COPPEDGE, M .et LINDBERG, S.I., « Party strength and
economic growth », World Politics, Vol.70, n°® 2, 2018, pp. 275-320.
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conocido: Léonce Ngendakumana. Se trata de un viejo lobo de la
politica burundesa. Ademas de haber dirigido el parlamento durante la
transicion entre 1995 y 2002, ha sido presidente y vicepresidente de su
partido. Es también uno de los raros personajes politicos de primera
fila que no huyd del pais desde 1993 a nuestros dias. La incognita
estd en saber si su candidatura tendrd continuidad, ya que, apenas
designado, afirm¢ estar abierto a una posible alianza con el CNDD-
FDD o con el CNL. Dijo: “Prevemos un dialogo con los partidos
CNDD-FDD y CNL, que son las dos fuerzas mas poderosas en este
pais. Es preciso que todas estas fuerzas se orienten hacia un Burundi
digno, unido, reconciliado y préspero®’.

El otro actor, cuya importancia
sobre el terreno se ha hecho, si no invisible, si marginal, es el
UPRONA, el antiguo partido Unico. Este partido, presentado mas sin
razén que con ella, como el partido representante de los “intereses” de
los tutsi, ha pagado desde hace unos afios el precio mas fuerte por su
cohabitaciéon con el CNDD-FDD. El puesto de primer vicepresidente
gue ocupa desde 2003 ha sido siempre origen de divisiones internas,
produciendo una auténtica sangria de defecciones en sus filas. Peor
todavia, la crisis de 2015 puso al partido de rodillas: sus figuras mas
emblematicas, como el antiguo vicepresidente Yves Sahinguvu, lo
abandonaron y se asociaron a Agathon Rwasa en el seno de la
coalicion de independientes Amizero y’ Abarundi. En las elecciones de
2015, el partido UPRONA no obtuvo mas que 2 diputados elegidos en
Bururi y Rumonge. Salvo un milagro, el partido no lo hara mejor en
2020. El peligro de que haga menos es mas bien grande; las
disensiones internas han vuelto a la superficie a lo largo del afio en el
contexto de una gestion caotica del patrimonio del partido48por el
tdndem Abel Gashatsi (actual presidente del partido) y Gasdton
Sindimwo (actual vicepresidente) de la Republica. En efecto, una
veintena de miembros del comité ejecutivo han escrito una carta para
pedir la dimision del presidente del partido, pero su peticion hasta
ahora no ha producido efecto alguno. Al contrario, los autores han
sido desacreditados por las estructuras de base® y destituidos de las

47 https://afrique.lalibre.be/43136/burundie-frodebu-designesoncandidat
leoncengendakumana-la-presidentiellede-mai-2020/, site visité le 20 décembre
2020.

48 NDIRUBUSA, A., « Uprona dans la tourmente », lwacu, 21 janvier 2019.

49 ldem.

50 Idem.
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funciones que ocupaban en el seno del Estado en calidad de
representantes del UPRONA, al menos hasta el fin de las elecciones
de 2020%. Cara al futuro, bien que sea improbable que UPRONA
apoye oficialmente al candidato del CNDD-FDD, seria extrafio que
no siga siendo el aliado estratégico.

La oposicion en el extranjero,
reagrupada en CNARED, estad més dividida que nunca. Por un lado,
estan los partidarios de una linea dura, que piensan que las elecciones
de 2020 son una mascarada y que, en consecuencia, concurrir en ellas
vendria a ser hacer el juego al poder establecido. Los lideres de esta
corriente con Chauvineau Mugwengezo, antiguo patron de la Unidn
por la Paz y la Democracia (UPD), Fréderic Bamvunginyumvira,
antiguo vicepresidente de la Republica y del Frodebu, Léonidas
Hatungimana, antiguo portavoz del presidente de la Republica y
presidente del partido PPD Girijambo, que agrupa esencialmente a
disidentes del CNDD-FDD, y Charles Nditije, abtiguo presidente de
UPRONA, antiguo ministro y antiguo diputado. Hasta el presente,
sabedores de que la correlacién de fuerzas con el régimen estan
desequilibrada en contra de la oposicion en el exilio, la estrategia de
ésta para salir del impase sigue siendo oscura. Por otro lado, existe
una corriente mas bien pragmatica>, cuyas figuras prominentes son
Onésime Nduwimana, antiguo portavoz del CNDD-FDD, Bernard
Busokoza, antiguo primer vicepresidente de la Republica, Jérémie
Ngendakumana, antiguo presidente del CXNDD-FDD y Jean Minani,
antiguo presidente del FRODEBU y del FRODEBU Nyakuri Iragi
Ndadaye, que han permanecido en el CNARED Giriteka. El grupo,
decidio a participar en las elecciones de 2020%, ha iniciado ya un
dialogo con el poder para regresar a Burundi. Con el objetivo de
materializar este proyecto de retorno, una delegacion compuesta por
Anicet Niyonkuru, presidente del Consejo de Patriotas (CDP) y
antiguo secretario ejecutivo del CNARED Giriteka y de Bansubiyeko
Mames, se desplazo incluso a Burundi para discutir las condiciones
del regreso. Hoy por hoy, solo los cuadros del CDP han regresado ya a
Burundi. Para impulsar el regreso de los exiliados politicos, un alto
dirigente del ministerio del Interior dira, al margen de la visita de
estos delegados del CNARED: “Interpelamos a todo burundés a que

51 https://www.dw.com/fr/burundi-certainsopposantsn%C3%A9gocieieur-
retour-au-pays/a5073867, sitiovisitado el 20 de diciembre

52 NIMPAGARITSE, P., « La vislte du CNARED-t«&lle accélérer le retour des
réfugiés? », Yaga, 16 ao(t 2019.
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regrese a su pais natal, incluso a aquellos que son perseguidos por la
justicia burundesa (...) Eso no quiere decir que en cuanto lleguen a
Burundi serdn directamente encarcelados. Eso depende de los
crimenes que cometieron. Es la justicia la que juzgara, tras haber oido
a esas personas »°.

2.2. Sobre la gestion del proceso electoral

Después de la toma de posesion de los miembros de la
Comision electoral nacional independiente (CENI), que refleja, al
menos formalmente, cierta diversidad®, el afio 2019 ha estado
dedicado a a la puesta en pié de sus estructuras en las provincias
(CEPI) y municipios (CECI). Una vez més, en el plano estrictamente
formal, el proceso es irreprochable: La CENI en el &mbito nacional ha
consultado a todas las partes interesadas, esto es, a los partidos
politicos, administracion y sociedad civil®®. No obstante, en cuanto los
nombres de los CEOUI y CECI se hicieron publicos, ciertos partidos
politicos, entre ellos el FRODEBU, se encolerizaron y reaccionaron
contra lo que consideran un tratamiento de favor reservado a los
partidos representados en el gobierno®®.

Otro aspecto importante fue la adopcion, el 20 de mayo de
2019, de un codigo electoral que enmarcara el proceso electoral de
2020. El nuevo cddigo electoral se distingue del anterior en varios
aspectos que no desarrollaremos aqui. Unicamente, es forzoso
constatar que este nuevo cddigo es, de lejos, muy desfavorable a los
candidatos independientes, a los binacionales y a los naturalizados. En
efecto, no solamente son prohibidas las coaliciones de independientes,
sino que también serd obligatorio que un candidato independiente
alcance umbrales prohibitivos, variables segun el puesto deseado: asi,
habra que reunir el 40% de los votos expresados en una
circunscripcion dada para los diputados; el 10% para los concejales
municipales. Sin embargo, si bien los candidatos independientes no

53 http://www.rfi.fr/afrique/20191007-burundi-cnared-niyonkuru-preparer-retour-
opposants-exil, sitio visitado el 14 de diciembre 2019.

54 NIYONKURU, R. C. et NDAYIRAGIJE, R., op.cit., p.20.

55 https://www.ceniburundi.bi/2019/11/05/consultationsentre-la-ceniet-les
partiesprenantespour-la-mise-en-placedescommissionselectoralesprovinciales
independantescepipour-leselectionsgeneralesde-2020/, sitio visitado el 14 de
diciembre 2019.

56 https://www.iwacu-burundi.org/elections-2020-divergences-sur-les-cepi/, sitio
visitado el 3 de enero 2020
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estén autorizados a formar listas, lo que haria posible la mutualizacion
de los gastos, deberan desembolsar exactamente la misma suma de
fianza que las listas de los partidos politicos, esto es, 500.000 francos
para diputados y 400.000 para los senadores. Sefialar también que, de
conformidad con la constitucion de 2018, el presidente de la
Republica deberd gozar Unicamente de la nacionalidad burundesa de
origen, cuando, en el antiguo codigo electoral, se requeria que todo
candidato a la presidencia fuera burundés de nacimiento. Con relacion
a los candidatos a diputado, el nuevo cédigo electoral dispone que
deben ser de nacionalidad burundesa de origen, cuando el codigo
electoral de 2014 exigia al menos diez afios. En fin, el nuevo codigo
electoral fija también en 40 afios la edad minima para ser elegible a la
presidencia de la Republica, cuando el antiguo codigo exigia la edad
minima de 35 afios. Ello puede aparecer un tanto desfasado con
relacion a la realidad del pais, ya que, si observamos la piramide de
edad, Burundi es un pais muy joven.

Otro importante paso dado para la preparacion de las
elecciones de 2020 es el establecimiento del calendario electoral. La
principal innovacion respecto a las elecciones anteriores es que
algunas seran agrupadas: es el caso de las presidencial, parlamentarias
y municipales que tendran lugar el 20 de mayo de 2020.

En la Optica de prevenir los conflictos ligados a las elecciones,
los partidos politicos han firmado un acta, sin poder obligatorio
alguno, en la que los competidores se comprometen a tener una
conducta no violenta y a abstenerse de cualquier tentativa de fraude.
No obstante, puede dudarse de las posibilidades de éxito de este
codigo de conducta. El escepticismo esta tanto o mas fundado cuanto
que “la tregua” entre los actores politicos, una suerte de moratoria en
la intolerancia politica decretada por los partidos politicos, debido a la
propuesta del secretario general del CNDD-FDD, ha tenido
dificultades para ser respetada por los partidos y la administracion®’.

Del 9 al 12 de diciembre de 2019, la CENI ha procedido a la
inscripcion parcial de los electores, con el objetivo de ofrecer una
Gltima oportunidad a los ciudadanos que no estarian inscritos cuando
se celebré el referéndum de 2018. Segun el informe de la CENI, se
habrian inscrito 117.863 personas, que se afiaden a los 5.000.742

57 MBAZUMUTIMA, A., « Cesdedfeu... parti en fumée ? », lwacu, 29 ao(t 2019.
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enrolados en 2018%®. Sin embargo, hay una incoherencia clara en las
cifras. En efecto, en su proclamacion de resultados definitivos del
referéndum de 2018, la Corte constitucional habla de 4.768.154
electores inscritos®. Se plantea en consecuencia la cuestion de saber
de dénde vendria el desajuste de cerca de 300.00 electores, sobre todo
porgque no existié otro enrolamiento desde la celebracion del
referéndum.

2.3. La disociacion entre la capital econdémica y la capital
politica: intento de comprender las motivaciones de la
misma.

Cuando muy pocos creian en ello, el acto siguié a la palabra:
la ciudad de Gitega vio realizada la promesa, emitida hace tiempo
pero jamas cumplida, de ser reconocida como la capital politica del
pais®. En efecto, por medio de la ley n°1/04 de febrero de 2019 sobre
fijacion de las capitales politica y econdmica de Burundi, Gitega es
promovida al estatus de capital politica, mientras que Bujumbura
queda retrogradada al estatus de capital econdmica®. La medida era
esperada, pero la construccién por parte de China de un nuevo palacio
presidencial en Bujumbura habia hecho pensar que el proyecto tenia
pocas oportunidades de culminar. Las motivaciones de este proyecto,
segun el gobierno de Burundi, son de dos 6rdenes®. En primer lugar,
la posicion geogréafica en el centro del pais hace a la provincia de
Gitega mas accesible para todos los ciudadanos solicitantes de los
servicios del Estado. Era pues Idgico, en nombre de la eficacia, que las
instancias de toma de decisiones se acercaran a los ciudadanos. En
segundo lugar, razones politico-estratégicas habrian motivado esta
opcion: el gobierno estima imprudente concentrar la capital politica y
econOmica en una misma provincia, lo que equivaldria a poner todos

58 https://www.ceniburundi.bi/2019/12/27/pointde-pressedu-presidentde-la-ceni
bilan-de-lenrolementpartiel-du-9-au-12-decembreet-de-laffichagedeslistes
electoralesprovisoires/, sitio visitado el 3 de enero de 2020

59
https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container49546/files/Burundi/ele
ct/ref/RCCB356.pdfisité le 3 janvier 2020.

60 http://www.burundi.gov.bi/spip.php?article4204, sitio visitado el 3 de enero de
2020.

61 http://lwww.presidence.gov.bi/wpcontent/uploads/2019/02/10i04-2019.pdf.,

sitio visitado el 15 de noviembre 2019.

62 http://www.burundi.gov.bi/spip.php?article4204, sitio visitado el 14 de mayo 2019.
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los huevos en un mismo cesto®: la antigua capital, situada en una
planicie dominada por colinas elevadas, seria dificilmente defendible
en caso de ataques armados de envergadura. Mas alla de las razones
oficiales, es posible que haya pesado otras consideraciones en la
balanza. En efecto, desde 2005, fecha de la ascension al poder del
CNDD-FDD, éste no ha sabido o podido ganar verdaderamente los
corazones de los “bujumburanos”; Bujumbura es una de las raras
provincias donde la voz de la oposicion sigue oyéndose: no solamente
en las manifestaciones de 2015 se concentraron en la ayuntamiento de
Bujumbura, sino también los llamamientos al boicot de las elecciones
de 2010 y 2015 fueron mas seguidos en Bujumbura que en cualquier
otro lugar. De hecho, la tasa de participacién en las legislativas de
2010, tras el llamamiento al boicot por parte de la oposicion, se situd
en torno al 40%, y el poder no pudo obtener mas que un porcentaje
ligeramente superior al 55%°. En un contexto en el que la provincia
vecina de Bujumbura-capital, Bujumbura-rural, es también el bastion
de la oposicion, las sucesivas elecciones han mostrado o una tasa baja
de participacion, o un voto favorable a la oposicién®. El CNDD-FDD
tenia también serias razones para deslocalizar la capital politica,
aunque solo fuera cara al futuro.

Con las “primaveras arabes”, la caida de Blaise Compaor¢ en
Burkina-Faso, y recientemente la de Omar el-Béchir en Sudan, las
revueltas populares, que nacen fundamentalmente en las capitales, se
convierten cada vez mas en amenazas serias para los poderes
establecidos en Africa. Por lo tanto, no seria nada extrafio que el
régimen burundés, preocupado por su durabilidad en el tiempo, se
haya dado cuenta de que mantener la capital politica en un entorno tan
hostil no era estratégico. Es probable que el ministro del Interior
hiciera alusion a ello cuando invocaba razones politico-estratégicas.
Ademas, hacer de Gitega la capital politica del pais puede ser
percibido como hacer un gifio a una de las tres provincias mas
importantes en términos de peso electoral, algunos de cuyos nativos
constituyen piezas maestras del dispositivo del poder CNDD-FDD: el

63 Idem.
64https://www.uantwerpen.be/images/uantwerpen/container2143/files/DPP%20Bu
rundi/Elections/2010/R%C3%A9sultats/CENI_r%C3%A9sult_prov_Elections_|%C3%A
9gislatives.pdf., sitio visithb el14 de noviembre 2019.

65 La provincia de Bujumbura-rural es un bastion de Rwasa. En las elecciones de

2005, el FRODEBU consigui6 la mayoria de los escafios en audencia del FNL. En

2010, la mayoria de los elegidos municipales eran los surgidos del. FNL de Rwasa.
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secretario general del partido en el poder y el ministro del Interior son
originarios de la provincia de Gitega. Algo que estd lejos de ser
anecdotico, dado que el « cambio de las entidades de las que han
surgido los actores politicos importantes es a menudo una baza de
movilizacion/sancion y simboliza la ruptura politica”®. La idea de
reorganizacion administrativa como sancion-tipo estaria también en
todo caso en el origen del desmembramiento de la provincia de Bururi
y de la creacion de Rumonge en visperas de las elecciones de 2015%.

2.4. Siguiendo los pasos de los regimenes precedentes: la
conquista de los simbolos®®

Es conocido que en Africa subsahariana, las celebraciones de
las fiestas nacionales se imponen como “retéricas de los poderes™®,
esto es, acontecimientos a través de los cuales los poderes politicos
reformulan, testan y difunden sus ideologias. La celebracion del 57
aniversario de la independencia de Burundi no se separd para nada de
esta logica. El poder burundés no cuestiond ni el principio ni los
valores que la independencia honora, antes al contrario se apropi6 de
ellos con una gestion discursiva que situ6é la “luchas pasadas” y
actuales del régimen en la prolongacion del proyecto de
independencia. La celebracién del 57 aniversario ofreci6 un pretexto a
los dirigentes burundeses para “rehabilitar” la monarquia” a la vez que
para hacer entrar al CNDD-FDD en la historia. Todo esto se
transparent6 en los actos simbdlicos y ricos de sentido protagonizados
por el presidente de la Republica. Primero, la magnificacion del
periodo precolonial con la rehabilitacion de las personalidades
emblematicas de la realeza. Por ejemplo, el nuevo palacio
presidencial, inaugurado unos meses después, llevaba el nombre de
Ntare Rugamba, reconocido por ser el rey conquistador que habria
dado a Burundi sus actuales fronteras. Luego, sabedor de que el
conflicto de 2015 constituia una advertencia para el régimen — algunos
de los que lo desafiaron hasta intentar derrocarlo salieron de sus filas —

66 Comunicacion con un investigador burundés, el 28 de diciembre 2019

67 NKURUNZIZA, A., op.cit., p. 215.

68 Para el discurso del presiderféerre Nkurunziza, ve
https://presidence.gov.bi/2019/06/30/ijambayenicubahireumukuruwigihugu
ashikirijeabarundinababamu-burunditwibika-imyaka57-irangiyeuburundi
buronseintahe-yo-kwikukira/, sito visitado el 18 de julio de 2018.

69 FAURE, Y-S., « Célébrations officielles et pouvoirs africains : symbolique et
construction », Revue canadienne d’études africaines, Vol.3, no3, 1978, p. 384.
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éste podria desear enviar un mensaje a sus militantes: la fidelidad a la
persona del dirigente no es, ni mas ni menos, que la fidelidad al pais.
Asi, Bihome, la persona que salvo al rey Mwezi Gisabo, verd, segln
las promesas presidenciales, la ereccion de un monumento en su honor
en Gitega. También, Adolphe Nshimirimana, antiguo brazo derecho
del presidente Nkurunziza y director general del muy temido Servicio
nacional de informacion (SNR), ve que una avenida lleva su nombre.
Por otra parte, la lucha del CNDD-FDD es situada en pié de igualdad
con la lucha por la independencia. El héroe de la independencia, Louis
Rwagasore, cede a los combatientes del CNDD-FDD el estadio que
llevaba su nombre; se llamara Intwari, apelacion que el CNDD-FDD
da a sus antiguos combatientes.

En realidad, lo que el CNDD-FDD ha hecho no tiene nada de
atipico. Desde siempre, todos los regimenes militares acaparan los
simbolos para imponer su poder; asi es como avenidas y bulevares
llevan nombres que aluden a las fechas de sus conquistas del poder. Si
bien la fiesta de la independencia es una de las raras celebraciones
politicas que suscitan pocas controversias, la celebracién del 57
aniversario provoco, tal y como podia esperarse, indignacion. Se
hicieron oir  controversias siguiendo las lineas de fractura
preexistente. Mientras los cercanos al poder saludaron las medidas
como llenas de buen sentido, los criticos vieron en ellas una gestion
desdichada, no consensuada y prematura, esto es, que deberia haber
esperado al final de los trabajos de la Comision Verdad y
Reconciliacién (CVR)™. La cuestién que cualquier observador atento
no puede menos que plantear es por qué la medida fue tomada en ese
momento, después de mas de diez afios de ejercicio del poder por
parte del CNDD-FDD. Uno no puede menos que sospechar que detras
de esta conquista de simbolos hay célculos politicos™. Esta hip6tesis
es plausible si se tiene en cuenta otra medida: la rehabilitacion de
Ndadaye (en adelante el aeropuerto de Bujumbura lleva su nombre),
figura emblemaética, si es que hay una, en Burundi por haber sido el
primer hutu en acceder a la magistratura suprema como resultado de
un voto popular. En una palabra, el momento elegido para adoptar
esas medidas es plenamente revelador de las profundas motivaciones
del poder: se hacen publicas justo una semana después de la
oficializacion de calendario electoral.

70 https://fr.africanews.com/2019/07/01/burundie-presidentrebaptisestadeet-
aeroportune-mesurecontroversee//, sitio \sitado el 10de diciembre 2019.

71 https://www.yaga-burundi.com/2019/renommetinfrastructuresdebat/, stio
visitado el10 septiembre2019.
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Al lado de estas medidas cargadas de simbolos politicos, el
presidente anunci6 el fin de la contribucion a la financiacion de las
elecciones por parte de los funcionarios por la razén de que se estaria
cerca de la suma requerida. Se confirmaba asi al menos
implicitamente que la contribucion era forzada — algo que las ONG de
defensa de derechos humanos y la comision de investigacion’ sobre
Burundi siempre han alegado -; el presidente afiadié que los que lo
deseasen podrian seguir contribuyendo.

2.5. La seguridad

El fin del afio 2019 ha conocido un cierto crecimiento de las
tensiones entre los grupos armados y las fuerzas de defensa y de
seguridad de Burundi. ElI 22 de octubre de 2019, un grupo armado
atacd varias colinas en el municipio de Musigati, provincia de

72 Creada inicialmente para un periodo de un afio por la resolucion 33/24 del Consejo
de Derechos Humanos del 30 de septiembre de 2016, la mision de la Comision de
investigacion fue prolongada por las resoluciones 36/19 y 39/14. Su contenido se
resume : (1) LLevar a cabo una investigacion profunda sobre las violaciones de los
derechos humanos y atentados a esos derechos cometidos en Burundi desde abril de
2015, conretamente para evaluar su amplitud y determinar si se trata de drimenes
contra el derecho internacionel, a fin de contribuir a la lucha contra la impunidad ; (2)
Identificar a los presuntos autores de las violaciones de derechos humanos y atentados
a esos derechos cometidos en Burundi, con vistas a hacer respetar plenamente el
principio de responsabilidad ; (3) Formular recomendaciones sobre las medidas a
tomar para garantizar que los autores de esdos actos tengan que rsponder de ello, sea
cual sea su afiliacion ; (4) Dialogar con las autoridades burundesas y todas las partes
interesadas, en particular los organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civl , el
Alto Comisariado en Burundi, las autoridades de la Union africana y la Comision
africana de derechos humanos y de los pueblos, a fin de proveer el apoyo y los
consejos necesarios para la mejora inmediata de la situacién de los derechos humanos
y de la lucha contra la impunidad; etc. Si bien se da por supuesto que la comision
mantenga un dialogo regular con las autoridades de Burundi, el hecho es que jamas
obtuvo la autorizacion ir a Burundi para realizar las investigaciones. El voto de las
resoluciones de su puesta en marcha y de la prolongacion de su mision muestra
claramente que la comunidad internacional esta dividida con relacién a la cuestion
burundesa: mientras todos los paises miembros de la Unién Europea y algunos
escasos paises africanos (Ghana en 2016, Botswana y Ruanda en 2017 y 2018) votan
las resoluciones, dos de los cinco miembros del Consejo de Seguridad (Rusia y China)
votan sistematicamente contra. La mayoria de los paises en vias de desarrollo y de
Asia prefieren abstenerse. Las informaciones sobre la Comisidon de investigacion
sobre Burundi estan disponibles en:
https://mww.ohchr.org/fr/hrbodies/hrc/coiburundi/pages/coiburundi.aspx, visitado el
15 de diciembre 2019.
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Bubanza. El gobierno no dejo filtrar ninguna informacion con relacion
a los dafios causados en sus filas o en la poblacion civil. SOS tortura
habla de un balance de tres personas muertas, un policia y dos
individuos presentados como rebeldes’™. El ministerio de Seguridad
publica por su parte anuncié la muerte de 11 rebeldes™. Con una
manifiesta voluntad de controlar la informacién sobre esos ataque,
cuatro periodistas de Iwacu que fueron sobre el terreno para conocer
lo que habia sucedido, fueron detenidos y acusados de complicidad
con los rebeldes. Un grupo rebelde conocido bajo el nombre de
Resistencia por un Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara)
reivindico ser el autor del ataque en su cuenta de twiter: se lee,
concretamente que “Los valientes combatientes de REDTabara de
paso por la provincia de Bubanza tuvieron un contacto con el ejército
de Nkurunziza”. Igualmente, en la noche del 16 al 17 de noviembre de
2019, se produjo otro ataque armado contra una posicion militar en
Kibira, municipio de Mabayi, provincia de Cibitoke. El ataque habria
causado 17 muertes entre los militares, entre ellos un mayor que
mandaba la posicion asi como decenas de heridos y otras personas
desaparecidas”™. El ejército burundés acusé a Ruanda. Segin el
ministerio de Defensa, los asaltantes habrian venido de Ruanda y se
habrian replegado’. El gobierno de Burundi confirmé la acusacion
formulada por el ejército’’. Ruanda, por su lado, negd todo. La
acusacion, desde fuentes proximas al régimen burundés, publicé en las
redes sociales twiter fotos del enterramiento de militares ruandeses
presentados como las pérdidas que habria sufrido el ejército ruandés
en el ataque. Fue designado un equipo del Mecanismo Conjunto de
Verificacion Ampliada (MICVE) de la Conferencia internacional de la
Region de los Grandes Lagos (CIRGL), para verificar la veracidad de
esta acusacion; efectud una misién de 8 dias, del 3 al 10 de diciembre
de 2019. En el momento en que redactamos estas lineas, no se conoce
ningun informe independiente sobre este grave incidente. Las

73 https:// sostortureburundi.org/wpcontent/uploads/2019/10/SOS orture-
Burundinuméro-202.pdf, sitiovisitado el 3 de enero de 2020.

74 https://lwww.dw.com/fr/red-tabara-lance-la-r%C3%A9sistance-%C3%A0-un-an-
des-%C3%A09lections-au-burundi/a-50955492, sitio visitado el 3 de enero 2020.

75 https://afrique.lalibre.be/43607/burundie-bilan-dune-attaque-contre-larmee
passea-dix-septmorts/, sitiovisitado el 5 de enero de 2010.

76 http://www.rfi.fr/afrique/20191207-burundirwandapierre-nkurunzizaattaque-
armee, visitadeel 3 de eero 2020.

77Ver la nota verbal 204.01/279/MAE/2019 del 26 de noviembre 2019 en la que el

ministerio burundés deAsuntos Exteriores transmite asecretariado de la
Comunidad Estéfricana «l acta de denuncia de la agr@side Ruanda contra
Buundi ”
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primeras constataciones del MCVE no se han hecho publicas. Segun
una informacion recogida cerca de un alto cargo del ministerio
burundés de Defensa, daria la impresion de que el trabajo de esta
comisién no ha sido concluyente.

3. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA
(TRANSICIONAL)

Segln opiniéon de la Comision nacional independiente de
Derechos humanos (CNIDH), la situacion de los Derechos humanos
en Burundi habria mejorado claramente™. Las Unicas violaciones
preocupantes serian concretamente “el trafico de seres humanos™’®, y
“el tratamiento cruel reservado por algunos educadores, padres y
vecinos a los nifios”®. Sin embargo, la CNIDH omite mencionar al
Estado o0 a sus agentes entre los autores de violaciones contra los
nifios. Algunos nifios fueron encarcelados, acusados de ultraje al jefe
de Estado por haber pintarrajeado su foto en sus manuales escolares®".
El andlisis realizado por la comision de investigacion del Consejo de
Derechos Humanos (CDH) considera esta acusacion abusiva e
infundada: “los elementos constitutivos de esta infraccion no se (...)
han constituido, ya que garabatos en manuales escolares no son ni
palabras, ni gestos, ni escritos. Tampoco tienen caracter injurioso o
difamatorio; y, en fin, no son de naturaleza a atentar contra la dignidad
del Presidente o contra el respeto debido a su funcion, porque no se
trata de documentos publicos. Ademas, nunca ha sido establecido en
que fechas esos garabatos fueron realizados ni por quién, ya que los
libros escolares en los que se han encontrado han sido compartidos

. ~ 82
entre varios alumnos en cada afio escolar’™”.

La declaracion de la CNIDH no hace ninguna mencién a los
casos de desapariciones forzadas, asesinatos, etc., sino que habla

8 CNIDH, Declaracion de la CNIDH con ocasién de la celebracion de

la jornada internacional de derechos humansos, 10 de diciembre 2019.
Declaracion disponible en https://cnidh.bi/
publicationsview.php?article=105, sitio visitado el 12 de diciembre

2019.

79 ldem, punto8.

8o ldem, punto9.

81 MUDGE, L., « Emprisonnées au Burundi pour des gribouillages sur une photo du
Président », Human Rights Watch, 19 mars 2019.

&2CDH, Rapport final détaill é dseptémbreCommi ssi o]

2019, para 127.
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laconicamente de la intolerancia politica. Sin embargo, esas mismas
violaciones han sido regularmente sefialadas por las ONG nacionales e
internacionales de defensa de los derechos humanos. Con relacion a la
violencia con fines politicos, la Conferencia de Obispos catélicos de
Burundi (CECAB), en una declaracion que enfurecio al poder, declara
que “en algunas regiones se observan actos de criminalidad que van
hasta asesinados por motivos politicos. En la mayoria de los casos,
esos actos criminales son perpetrados contra quienes tienen opiniones
diferentes a las del gobierno, y en muchos casos, la justicia no se
apresura para mostrar que esta castigando a los culpables conforme a
la ley”®. Por otro parte, la CECAB habla de confusion de funciones
entre el partido en el poder y la administracion.

La comision de investigacion sobre Burundi del CDH ahonda
en el mismo sentido, considerando que las violaciones mas frecuentes
son concretamente “las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
forzadas, los arresto y detenciones arbitrarios, los actos de tortura y
violencias sexuales®. La comision estima que, comparando con 2018,
nada habria cambiado salvo quiza el perfil de las victimas; el poder
habria ampliado en efecto su definicion de opositores politicos,
incluyendo en él a los jovenes que, por uno u otro motivo, habrian
efectuado un viaje a un pais de la sub-regidn; incluyendo también a
periodistas, defensores de los derechos humanos, asi como a las
familias de los miembros de la oposicion®.

En lo relativo a la libertad de asociacion, si bien en general las
organizaciones que trabajan en el terreno de los derechos humanos y
de la gobernanza eran el objetivo de la persecucion, una organizacion
en particular, especializada en la consolidacion de la paz — Burundi
Leadership Training Program (BLTP) — vio suspendidas radicalmente
sus actividades “como consecuencia de palabras inaceptables
pronunciadas” en uno de sus talleres®. Esta suspension vino a
afiadirse a la de la asociacion Palabra y Accion por el Despertar de las

83 CECAB, « Message de la conférence des évéques catholiques du Burundi en vue

des élections de 2020 », Bujumbura, 22 septembre 20A&nsaje dsponible en:

http:/ /Iwww.eglisecatholique.bi/images/Messages/MesseDECAB_sept2019

FR.pdf, sitio visitado el 15 de diciembre 2019.

84aCDH, Rapport final détaill é de | a Commissio
sur  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_42_CRP_0.pdf,

visitado el 15 diembre 2019.

85 ldem, para 55-60.

g6 Ver carta del ministro del Interio530/3075/CAB/2019.
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Conciencias y la Evolucién de Mentalidades (PARCEM), por el
motivo de que empafiaba la imagen del pais. EI gobierno privo asi al
pais de wuna de las escasas organizaciones verdaderamente
independientes que quedaban en Burundi después de la crisis de 2015.
Todos esos actos de suspension tienen en comun que destacan por su
falta de fundamento legal o reglamentario. Porque, es preciso saber
que el ministro del Interior no menciond las bases juridicas que
justificarian o legitimarian su medida.

El afio 2019 vio también que algunas ONG extranjeras, como
Abogados Sin Fronteras y 11.11.11, debian parar sus programas en
Burundi. Estas ONG habian sido suspendidas abusivamente el afio
anterior y habian sido conminadas a que actuaran conforme a la ley
sobre “el respeto de los equilibrios constitucionales™® . Se habian dado
una serie de ordenes terminantes para su reapertura, concretamente el
establecimiento de una lista de su persona acompafiada por la
pertenencia étnica del mismo. Ademéas de que esta medida hace
evidente la oscuridad de una posible renovacién de la acreditacion de
estas ONGs, traduce la voluntad manifiesta de estrechar el espacio
plblico bajo cubierto de la affirmative actiof®.

Por fin, una orden firmada conjuntamente por el presidente de la corte
suprema Yy la fiscalia general dictamin6 el 15 de mayo de 2019, la
incautacion de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los
opositores y activistas de la sociedad civil y de los medios en exilio,
acusados de estar involucrados en el golpe de Estado® . Esos bienes
seran gestionados en adelante por el Estado. La decision fue juzgada
irregular por cierto nimero de organizaciones y observadores. Segin
SOS Torture, la orden retuerce seriamente la ley. Por ejemplo, la
organizacion estima que viola el principio de la presuncién de
inocencia y el de la igualdad entre el detenido y la fiscalia. En todo
caso, en un contexto en que algunos presuntos golpistas surgieron de
las filas del CNDD-FDD, la severidad con la que se gestioné el
dossier podria tener como objetivo disuadir posibles futuras
veleidades de disidencia. El caracter plausible de tal eventualidad es
tal que una eventual disidencia no es descartable, al menos si se creen
las palabras que el presidente de la Republica pronuncié en su

87 https://www.iwacu-burundi.org/suspensiolesong-internationalesdapres
quelleloi/, visitado ell5 de junic2019.

89 https://www.jeuneafrique.com/775690/politique/burundi-la-justice-ordonne-la-
saisie-des-biens-dopposants-en-exil/, sitio visitado el 29 de diciembre 2019.
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discurso de clausura de la semana Intwari, edicién 2019%.

Estas medidas sin que razones de orden juridico sean
avanzadas explicitamente, confirman la posicion de la CECAB
cuando afirmaba en su declaracion que la justicia parece dar muestras
de celeridad cuando se trata de perseguir a los opositores, pero que
aparentemente no se apresura a juzgar los crimenes cometidos contra
los opositores™.

En lo que respecta a la justicia transicional, la CVR procedio
en diciembre 2019 a la exhumacién de cuerpos enterrados en fosas
comunes en Kamenge. Cuando el trabajo de la CVR se limitaba hasta
aqui al registro de declaraciones, se podria preguntar de nuevo por qué
la CVR no ha querido inscribir esta importante actividad en un marco
mas amplio de identificacion sistematica de fosas comunes
diseminadas por todo el pais. En un contexto en el que la invocacion
del pasado es un tema altamente sensible, la observacién de las
préximas exhumaciones nos mostrara el mensaje que la CVR quiere
enviar: solo el futuro nos dira si detrds de semejante iniciativa no estan
motivaciones electorales. En efecto, si la CVR se interesa
indistintamente en las fosas comunes de hutu y de tutsi, se
comprendera quiza que se trata de un nuevo capitulo de su trabajo que
se abre, tras el capitulo de recepcion de declaraciones. Por el
contrario, si las exhumaciones no tiene como objetivo que las fosas
comunes de un solo grupo étnico, la hipétesis de una estrategia
electoralista sera clara. Sefialemos sobre esta cuestion que, segln
Aimé Nkurunziza, antiguo diputado del CNDD-FDD, el partido envia
a menudo mensajes bastante claros como: “No olvidéis nunca de
donde venis y quienes sois, (...) recordad que el adversario esta
siempre ahi, observando vuestros actos y gestos; solo espera un
respiro, un momento de inatencion por vuestra parte para volver a la
superficie®®”, con el objetivo de movilizar su base.

90 Ver discurso de Nkurunzizan ocasion de la clausura de la semana de los
combatientes CNDBDD, IntwariDiscurso disponible en:oir le discours de
Nkurunziza a | " occasion de | a cHDD,t u
Intwari 2019.Discours disponiblen: https://www.youtube.com/watch?v=VtK1t
oieJU, sitio visitado el 12 de diciembre 2019.

91 CECAB, op.cit., point 6.

92 Nkurunziza, A., op.cit., p. 172.
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4. GOBERNANZA ECONOMICA: APRENDER
ENY POR MEDIO DE LA ADVERSIDAD

Si bien es cierto que la crisis de 2015, con su corolario de la
suspension de la ayuda directa al gobierno de Burundi, afectd
duramente a la economia del pais, no es menos cierto que igualmente
provocé un chogue  benéfico: suscitd, en una reaccion de
supervivencia, la necesidad de reforzar la capacidad de movilizacion
de los recursos internos. Efectivamente, segin un informe del
Tribunal de Cuentas, desde los cuatro ultimos afios, los ingresos
fiscales estdn en constante y neto aumento®. Como prueba, las
previsiones de ingresos para 2019 habrian sido superadas en casi el
34%*. Por otra parte, todo indica que la tesoreria del Estado habria
conocido una ligera mejora. Por ejemplo: una importante medida ha
sido ha sido quitada, se trata de una valorizacion de los salarios de los
agentes del Estado y de las empresas parapUblicas en funcion de la
evaluacion de los logros individuales, valorizacién que habia sido
suspendida para hacer frente a la crisis®.

Sin embargo, los indicadores macro-econémicos parecen no
presagiar un futuro mejor. Mientras la tasa media de crecimiento en la
Comunidad este-africana para 2019 serfa de 5,9%, la de Burundi no
deberia girar mas que en un 0,4%, esencialmente a causa de las
incertidumbres politicas”. Segin el Banco africano de Desarrollo
(BAD), este timido crecimiento descansaria en la exportacion de café
y t6%. Mientras el BAD hablaba de una inflacion récord de més del
22%, el Banco de la Republica de Burundi (BRB) estima que el pais
habria conocido méas bien una deflacion en el curos de los dos Ultimos

93 https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/201805/NEB2017-Recettes

fiscales.pdf

94 Ver la carta n°540.1/4576/BSE/2019 del4 diciembre 2019 del ministro de
Finanzas, del Presupuesto y de la Cooperacion al desarrollo econémico, Domitien
Ndihokubwayo, bcomisario general del Oficio burundés de ingresos.

95 Discurso de fin de afio 201Bisponible en
https://presidence.gov.bi/2018/12/31/discourdu-chefde-letat-son-excellence
gﬁjerrenkurunzizaa—loccasior-\du-nouvekan2019, sitio visitado el 8 de enero 2019.
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/2

019AEO/ AEO_2019-FR.pdf.
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afios®. El Banco Mundial (BM) previene no obstante que una
deflacion no es siempre sindnimo de buena noticia, ya que, al no ser
necesariamente la consecuencia de un crecimiento de la produccion
puede también significar la incapacidad de la gente para consumir'®.
La plausibilidad de semejante hipétesis queda reforzada por el hecho
de que durante casi todo el afio la inflacion alimentaria ha sido
constante, cuando la alimentacion constituye en realidad un gasto
imprescindible que puede impedir alcanzar las otras necesidades.
Segun los datos del BRB, la alta inflacién alimentaria esta en parte
explicada por la gran subida de los precios como el pan 'y los cereales,

el pescado, los productos lacteos, los huevos, las legumbres, etc.’.

La gobernanza econémica de Burundi ha estado dominada
también por una gestion titubeante de las divisas. Como consecuencia
inexorable del desmoronamiento de las reservas internacionales, que
no cubrian méas que el 0,8 de las importaciones en junio de 2019’ la
prima de cambio entre el mercado paralelo y el mercado oficial ha
alcanzado una diferencia tal que la tasa en el mercado paralelo
superaria a la oficial en un70%'%, Para remediar esta situacion, el
BRB sac6 una circular ordenando a las oficinas de cambio que
aplicara la tasa fijada por el banco central. EI BRB prometia también
una recompensa a cualquier que denunciara una oficina de cambio que
violara las instrucciones del BRB. Al mismo tiempo, con el objetivo
de centralizar al maximo la entrada de divisas, y eventualmente de
comprobar su trazabilidad, una nueva ley ordenaba a los organismos
internacionales, a la ONG y a las embajadas acreditadas en Burundi,
al sistema de las Naciones unidas, etc., a disponer de cuentas en el

banco central'®. La ley prohibe, por afadidura, a los bancos

comerciales que vendan francos burundeses a esas entidades por
medio de la intermediacion de una tercera entidad basada en el

Pver: https:/donnees.banquemondiale.org/indicateur/FP.CPL.TOTL.Z6, sit
visitado el 28 diciembr2019.
100

Idem
101 https://www.brb.bi/sites/default/files/Indicateur%20%2009%202019.pdf, visitado
el 5 de enero 2020

102BANYANKI YE, P. C., « Al erte, |l es réserves

2019

103 https://www.brb.bi/fr/content/circulaire-n%C2%B01rc19-relative-%C3%A0-la-
marge-%C3%A0-appliquer-par-les-bureaux-de-change-et-%C3%A0-la, sitio visitado
el 5 de enero de 2020.

104 https://www.brb.bi/fr/content/r%C3%A9glementatiomleschanges, sitio visitado

el 5enero02020.
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extranjero'®. Ademas del endurecimiento sobre la venta de divisas,

Burundi parece preocupado también por el agotamiento de las
reservas de oro del banco central. Probablemente es para hacer frente
a ello por lo que el gobierno acaba de decidir otorgar la compra del
oro Unicamente al banco central. La medida ha sido acogida con
desconfianza por el Observatorio de Lucha contra la Corrupcién y
Malversaciones Econémicas (OLUCOME), la principal organizacion
burundesa de lucha contra la corrupcion. Esta dltima estima que la
medida atenta contra el principio de la libre competencia y correré el
riesgo de crear condiciones propicias al fraude y a la corrupcion®®.

5. DIPLOMACIA: TRAS LA TORMENTA,
PROMESA DE BUEN TIEMPO

Si bien el nombramiento de Ezéchiel Nbigira, antiguo
presidente de la Liga de Jovenes Imbonerakure, al muy expuesto y
estratégico ministerio de Asuntos Exteriores dejaba presagiar un
endurecimiento del régimen, se estd produciendo mas bien lo
contrario. Sus hechos y gestos sobre el terreno muestran mas bien que
ha dado un nuevo aliento a la diplomacia burundesa impulsando,
timidamente es cierto, una dindmica de normalizacién de las
relaciones con los partenaires extranjeros. Es vedad también que el
anuncio de la intencion de Nkurunziza de no volverse a presentar fue
bien acogida por los gobiernos occidentales y habria contribuido a
bajar la presion sobre el régimen. Sin embargo, ni los EEUU ni la
Unidn europea han levantado las sanciones impuestas desde 2015.

En el capitulo de iniciativas tendentes a la distension en las
relaciones con los socios extranjeros, algunos diplomaticos
burundeses que habian sido nombrados en los momentos mas fuertes
de la crisis — sin duda, perfiles elegidos por sus capacidades a llevar
adelante una diplomacia de confrontacion — fueron o Ilamados (caso
de Christine Niyonsaba, embajadora en Paris) o no renovados en su
mandato una vez llegado a término. La mayoria de los embajadores
ante las mas importantes misiones diplomaticas vieron que su
mandato tomaba fin, con la Unica excepcion de Albert Shingiro,

105 Idem, article 13

106 https://www.lesoir.be/263182/article/2019-11-27/le-commerce-dor-confie-la-
banque-centrale-du-burundi-une-decision-critiquee, sitio visitadi el 5 de enero de
2020.
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embajador ante la ONU. Este Ultimo se caracteriz6 en favor de la
defensa del régimen hasta tal punto que el presidente Nkurunziza lo
decor6 con ocasién del 57 aniversario de la independencia de Burundi.
Por otra parte, aunque Nkurunziza ya no se desplaza en mision al
extranjero desde que escapd, en una mision negociadora en Tanzania,
a un intento de golpe de Estado el 13 de mayo de 2015, su esposa ha
participado en la Asamblea de las Naciones unidas en septiembre de
2019.

Otro signo de apaciguamiento de las relaciones con algunos
partenaires, si fuera preciso sefialarlo, es el nombramiento de un
nuevo embajador en Bruselas. Las frecuentes manifestaciones, desde
la crisis de 2015, contra Bélgica y los “bakoloni” — un término que
alude al pasado colonial y que el régimen burundés utiliza para
designar a los occidentales — han sido escasas en Bujumbura. La Unica
manifestacién, a iniciativa de una organizacion que se reclama de la
sociedad civil, tuvo lugar en junio de 2019: su objetivo fue denunciar
Radio France International por haber dado voz a Marguerite
Barankitse’”. Esta es una figura prominente de la contestacion de
2015 y es muy conocida internacionalmente por su trabajo en favor de
los nifios desde la crisis politica y de seguridad de 1993.
Contrariamente a la BBC y Voix de I’Amérique, que inicialmente
fueron sancionadas por seis meses, pero cuyo levantamiento de la
sancion no parece estar a la orden del dia, la RFI sigue emitiendo en
Bujumbura. En el actual contexto burundés ello puede parecer un
milagro, pero no deberia olvidarse que Francia se ha mostrado
Gltimamente mas bien conciliadora frente a Bujumbura: haciendo
poco caso delas sanciones de la UE, ha retomado en efecto su
cooperacion militar con Burundi desde comienzos de 2019'%,

En el ambito regional, la situacion es mas bien mitigada.
Burundi mantiene excelentes relaciones con Tanzania y la tension que
habia caracterizado el fin del afio 2019 entre Uganda y Burundi parece
haberse apaciguado'®. Con la RDC, la situacion, después de la
ascension al poder de Félix Tshisekedi es mas bien ni “fi ni fa™:
Burundi ha sido el altimo pais de la subregién a ser visitado por el
nuevo presidente de la RDC; sélo permanecio unas horas. El futuro de

107 https://lwww.bbc.com/afrique/region48568133, sitio visitado el 15 de noviembre

2019.

108 http://www.rfi.fr/afrique/20190721-reprise-relation-bilaterale-entre-france-le-
burundi, sitio visitado el 14 de diciembre 2019.

109 Ver NIYONKURU, R.C. et NDAYIRAGIJE, R., op.cit., p. 33.
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un acuerdo secreto entre el régimen de Kabila y le burundés para una
persecucién de rebeldes burundeses establecidos en el este de la RDC

parece que se anuncia relativamente incierto bajo Tshisekedi*.

Con Ruanda, lejos de mejorarse las relaciones, el final de
2019 nos ha acercado mas bien de la confrontacion. Ruanda y Burundi
se acusan mutuamente de apoyar grupos armados que combaten los
regimenes establecidos en los dos paises. En realidad, desde 2015, las
acusaciones mutuas de connivencia con los grupos armados se han
convertido en una banalidad. Sin embargo, esta claro que el grado de
acusacion ha alcanzado otro umbral desde el ataque de una posicion
militar en Marura, en el municipio de Mabayi, provincia de Cibitoke;
ataque que habria causado al menos ocho muertos'' entre los
militares burundeses y muchos otros desaparecidos**?. Sin andarse con
medias tintas, el gobierno burundés acusé a Ruanda, no de haber
ayudado a los rebeldes, sino mas bien de haber atacado él mismo a
Burundi. En su comunicado, a través de la voz de Prosper
Ntahorwamiye, secretario general y portavoz, el gobierno declaré que
“por enésima vez, el gobierno de la Republica de Burundi acaba de ser
victima de una agresién armada por parte de un pais vecino, Ruanda,
en la noche del 16 al 17 de noviembre de 2019. En efecto, en el
transcurso de esa noche, el ejército ruandés ha llevado a cabo un
ataque contra una posicion militar del ejército burundés situada en el
monte Twinyoni, en Murura, en el municipio de Mabayi de la
provincia de Cibitoke”*™.

Otro punto que habra caracterizado el afio 2019 en el &mbito
diplomatico es la solicitud de adhesion de Burundi a la Comunidad de
Estados de Africa austral.. Finalmente la peticion no culmind ya la
gue la Comunidad habria pedido a Burundi la previa estabilizacion
politica interior™,

110 http:/iwww.rfi.fr/fr/afrique/20190615-visite-eclair-felix-tshisekedi-voisin-
burundais, visitado el 20 agosto 2019.

111 Aunque el ejército burundés no ha comunicado nunca su balance definitivo de
pérdidas de hombres, parece que la cifra inicialmente avangedasuperior hasta
alcanzar los 17 muertos.

112 https://afrique.lalibre.be/43462/burundihuit-soldatstues-et-desdizaines
portes-disparusapresune-attaque/, sitio visitado el 22 de diciembre 2019.

113 http://burundi.gov.bi/spip.php?article4295, sitio viado el 22 de diciembre
2019

114 https://www.theeastafrican.co.ke/business/Sadc-rejects-Burund-application-to-
join-bloc/2560-5140494-nchxhe/index.html, visitado el 22 de diciembre 2020.
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6. CONCLUSION

El afio 2019, como por otra parte los cuatro Gltimos afos,
gueda marcado por la gestion de una crisis que comenzé en 2015. EI
nacimiento de un nuevo partido politico, el CNL, ha reconfigurado el
paisaje politico. Si bien la alternancia al régimen del CNDD-FDD
gueda encarnada por el partido de Rwasa, hay que reconocer que, para
la mayoria de los actores politicos, la leccion parece haber sido
entendida y asimilada: el boicot a las elecciones no forma parte del
repertorio de las soluciones. A excepcion de algunos opositores
instalados en el extranjero, que por otra parte no han estado activos
sobre el terreno desde hace pronto cinco afios, se puede apostar
claramente que la mayoria de los opositores estaran en la linea de
salida. Algunos ya han anunciado su interés y otros regresaran en los
dias o meses futuros.

Lo que no se sabe todavia es hasta qué punto el sistema
establecido creard las condiciones de una eleccién apacible que
respete las opciones de los electores. La presion sobre los opositores y
los medios, lo mismo que la escasa movilizacion de los actores
internacionales, nos incitan a la duda. Pero, la historia reciente de la
elecciones en Africa nos muestra que las elecciones, incluso las que
parecen ya decididas por adelantado, conservan su potencial de

sorpresa™™. Contrariamente al efecto perseguido, la violencia contra la

oposicion podria incluso ser capaz de producir el efecto inverso™®.
Ademas, el partido en el poder conocera una presion que hasta ahora
no ha conocido. Digase lo que se diga, Nkurunziza es el mayor
denominador comin de todas las corrientes del partido. Goza de una
legitimidad importante y de un aura de la que ninguna otra
personalidad de su partido puede prevalerse. Su marcha va a
redistribuir las cartas y los dias futuros podrian llevarnos hacia lo
desconocido. Mejor: las elecciones del 20 de mayo de 2020 cerraréan el
sombrio capitulo de las elecciones de 2015 y abriran otras
perspectivas al pais. Lo que es seguro es que el cambio, incluso en el
seno de un mismo partido, podria insuflar al sistema una nueva
energia.

11sCHEESEMAN, N. et KLASS, B., op.cit., p. 29.
116 BURCHARD, S., « Get out the vote - or else : the impact of fear of election
violence on voters », Démocratization, 2020, p.1
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