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Nkosi, Skelele Africa
(“Dios protgja a Africa’)

Himno negro sudafricano

"Podria haber hecho la misma pelicula en Serra Leona, solo que en vez de pescado
tendriamos que hablar de diamantes; y en Libia, Nigeria o Angola € tema seria €l

petroéleo. La mayoria de nosotros conocemos |os mecanismos de destruccion de nuestra
época pero no podemos fijar sus contornos. Somos incapaces de... creer o que sabemos
aciencia cierta. Esincreible, por gjemplo, que dondequiera que se encuentran materias
primas, los autdctonos mueren de inanicion, sus hijos son reclutados para la milicia 'y
sus hijas con empleadas como sirvientas o prostitutas... Después de cientos de afios de
esclavitud y colonizacion de Africa, la globalizacion de los mercados africanos supone
la mas letal de las humillaciones para la poblacién de este continente. La arrogancia
de los paises ricos hacia €l Tercer Mundo, esta creando infinitos futuros peligros para
todo el planeta. Las personas que participan en un sistema mortal, tomadas una a una,
no parecen tener rostros malévolos ni, en su mayoria, malas intenciones. Aqui estamos
incluidos todos. Algunos solo "hacemos nuestro trabajo" (como pilotar un Jumbo con
una carga de napalm) algunos no quieren saber, otros simplementeluchan
por sobrevivir...”

HUBERT SAUBER. Director de La pesadilla de Darwin, en declaraciones sobre la
pelicula



INTRODUCCION

El presente cuaderno pretende abordar € fenémeno de los conflictos armados en Africa
Subsahariana', por desgracia, € asunto de mayor presencia en nuestra vision sobre este
continente. No obstante, lgjos de la reincidente y moribunda fotografia del hambre, la
guerra y la miseria, asi como del clasico estereotipo del africano salvaje, pasivo y
dependiente de la caridad internacional, Africa y las sociedades africanas son ante todo
un hervidero de vida, movimiento, capacidad de respuesta e iniciativas, que pasan
inadvertidas e invisibles a los ojos de la historia moderna.

Desde esta infame imagen parte hoy e andlisis y comprension de una tierra, ademéas,
maltratada por siglos de esclavitud, colonizacion y rapifia, liderados por € mundo
occidental e igualmente aprovechados por una elite africana que, en algunos casos, ha
sabido convertir el expolio y la muerte en un auténtico modus vivendi.

Sea como fuere, estas paginas no desean tratar toda la realidad del continente africano,
extraordinaria e infinitamente compleja. Tenga € lector en claro que hablar de Africa
hoy es hablar de una multiplicidad de culturas, lenguas y etnias que nada tiene que ver
con la redidad del Estado-Nacion dibujada por € fin del colonialismo a partir de los
afos sesenta. Pretender esbozar una radiografia completa de esta Africa negra, ademés
de innumerables péginas, supondria una envalentonada por parte del autor. De este
modo, e cuaderno se centrara en e analiss de los conflictos armados
contempor aneos en Africa Subsahariana, sus causasy consecuencias, las diferentes
visiones que sobre éstos existen o e controvertido papel de la comunidad
internacional. Otros libros y articulos ya abordan mejor y en més profundidad la
realidad cultural, social, politica o econdmica del continente, aspectos todos ellos que en
un futuro podrian ser motivo de un cuaderno de esta coleccion.

Sin embargo, rablar de guerra en Africa no tiene nada que ver con € andisis que a
menudo esbozan, ingenua O intencionadamente, los medios de comunicacion y las
ingtituciones politicas y econémicas gque hoy rigen el planeta. La violenciaarmadaen el
continente africano no es una cuestion de luchas tribales, endémicas, andrquicas y sin
sentido, como asi se han empefiado en mostrar incluso algunos académicos®, que
otorgan a esta violencia un carécter primitivo e irracional. Por el contrario, las guerras
africanas sblo se pueden entender desde el andlisis de un entramado complejo de actores
—entre 1os que se encuentran, sefiores de la guerra, gobiernos africanos, potencias
regionales e internacionales, transnacionales del diamarte o del petrdleo u
organizaciones intergubernamentales, por citar algunos- con intereses politicos y
econémicos determinados y con la capacidad suficiente para perpetuar situaciones de
violencia. La guerra en Africa, sobre todo tras @ fin de la Guerra Fria, ha perdido
cualquier componente ideoldgico y se ha convertido en una forma de vida para los que
se saben ‘vencedores de este lance. Y digo vencedores, porque s existe un ‘perdedor’
en toda esta contienda es la poblacién civil de los paises en guerra, quien no solo es la
principal damnificada por la violencia sino también el objetivo deliberado de las partes
gue se enfrentan. Por |o tanto, salir de este enmarafiado laberinto no seré facil cuando
algunos, incluyendo las empresas de las que nosotros también participamos con
nuestros habitos de consumo, extraen rentables beneficios que no estén dispuestos a
abandonar fécilmente.



Pese a todo, en la busgueda del sendero de la construccion de la paz existen ya
numerosas organizaciones de todo tipo (local, egiona e internacional) que contra
viento y marea tratan de enviar a esta violencia organizada al mas recondito de los
olvidos. Y ello a pesar del escaso apoyo de algunas potencias mundiales y del
defraudador papel de Naciones Unidas, que afo tras afio se ha empefiado en cosechar
fracasos respecto a su principa tarea de valedora de la paz y la seguridad mundiales.
Los tristes episodios de Somaliay el genocidio de Rwanda no hicieron sino abrir la
puerta a otros fiascos como el de la Republica Democrética del Congo (donde dicho sea
de paso, mueren diariamente mil personas como consecuencia de la guerra) o Darfur,
donde de nuevo la plantillainternaciona ha llegado tarde y despistada.

A laluz de esta redlidad, esperemos que este cuaderno contribuya, aunque sblo sea un
poco, a la ardua tarea de acabar con la “letania de manoseados clisés’® sobre €l
continente, asi como a configurar el complejo panorama de la cotidianeidad africana,
tan olvidada (insisto, ingenua o intencionadamente) como malversada por € asi
[lamado * mundo desarrollado’ .



Hasta que los leones tengan sus propios historiadores,
las historias de caza siempre glorificaran al cazador
Proverbio africano (Yoruba, Nigeria)

2.- LAS RAICES DEL CONTINENTE: ESCLAVITUD,
COLONIALISMO E INDEPENDENCIA.

Origenes y esclavitud

Cas nunca se recuerda que Africa es la cuna de la Humanidad. Los primeros fésiles
hominidos més antiguos fueron hallados en las hoy Tanzania y Etiopia, a este del

continente. Desde alli, el hombre emigré hacia €l resto del planeta, evolucionando su ser
y su cultura de acuerdo con € entorno a que llegaba. Del mismo modo, suele obviarse
la complgjay rica historia politica que los siglos previos a la colonizacion albergé esta
tierra con el surgimiento de los diferentes imperios, reinos y estados (Ghana, Mali,
Songhay, Mossi, Bunyoro, Buganda, Rwanda, estados Haussa, entre otros muchos) que
marcaron el esplendor de todo € continente. Un esplendor que inicié su decadencia a
partir del siglo XVI1I, coincidiendo con la llegada de los primeros europeos.

Dicha presencia tuvo una doble vertiente. En Africa del Sur (en las actuales Sudéfrica o
Zimbabwe) tuvo un caracter de permanenciay colonizacion, mientras que en € resto del
continente, especialmente en Africa Occidental, los europeos llegaron de forma
circunstancial para dedicarse a la actividad comercial y, especialmente, a la salvae
trata de esclavos, que durante los dos siguientes siglos conoceria su ‘época de oro’. Se
estima que durante este tiempo, entre diez y quince millones de africanos fueron
sacados a la fuerza de Africa para ser transportados por barco a continente americano,
vigie durante el que otros cien millones de personas perecieron victimas de las
enfermedades, & hambre y los infortunios. A este descalabro humano, cabe sumar
también una cantidad semejante, 0 incluso mayor, que los arabes extrgjeron por las
costas orientales. El desarrollo de corrientes antiesclavistas, que adquirieron una gran
fuerza a principios del siglo XIX, fueron determinantes para que en 1815 se decidiera
abolir la tratay para que la esclavitud se suprimiera en Inglaterra (1834) y en Francia
(1848), asi como en € resto de paises europeos implicados. Como consecuencia de la
abolicion seinicié en América el retorno a Africa de esclavos liberados, tras la que se
formaron colonias como la de Freetown (Sierra Leona) o Monrovia (Liberia).

No obstante, Europa no se olvido de Africa facilmente. Las independencias en e
continente americano, la criss de superproduccion provocada por la revolucion
industrial, asi como las fuertes rivalidades politicas y militares de la Europa de mitad
del XIX, llevaron a ésta a buscar en € continente negro parte del remedio a esa
problemética coyuntura. Asi fue como a mediados de siglo se produjo una lenta pero
progresiva penetracion europea hacia al interior mediante exploraciones que ya no
buscaban sblo quedarse en los enclaves costeros sino que pretendian ocupar
determinadas zonas del continente y que tenian una clara connotecion politica. En esta
“carrera por Africa’ librada por algunas potencias europeas, algunos exploradores ya
lograron firmar tratados de proteccion en nombre de los paises que representaban con
los reyes y jefes autdctonos en cuestion.



La colonizacién de Africa

Los conflictos surgidos por esta competicion llevaron a la Conferencia de Berlin
(1884-1885), que aun convocada bajo pretextos humanitarios y antiesclavistas, supuso
el reparto de facto de cas todo e continente entre las naciones participantes. De este
modo, Francia se quedd en Africa occidental y ecuatorial; Inglaterra se asentd en
numerosas partes, excepto en la franja central; Alemania, que habia llegado tarde a la
carrera colonial, tratd de recuperar € tiempo perdido instaldndose también en varias
zonas, Bélgica se quedd con & Congo (actuamente la Republica Democrética del
Congo); Portugal amplié sus tradicionales enclaves de Guinea-Bissau, Angola y
Mozambique con la obtencién del archipiélago de Cabo Verde y las idlas de Santo
Toméy Principe; Italia se introdujo en Somaliay Eritrea; mientras que Espafia se quedo
con la hoy Guinea Ecuatorid, tras la firma de un tratado con Portugal. En todo el
continente negro solo se respetd laindependencia de Liberia (que dependia de EEUU) y
de Etiopia.

Este panorama propicio no sdlo que la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se
librara también en Africa, sino que ademés fueran enviados a luchar a Europa
centenares de miles de africanos (se estima que ese nimero rozé los 200.000 solo en
1918). Igualmente, tras el fin de la Gran Guerra, Alemania perdié todo su imperio
colonial africano, reconfigurdndose asi € mapa colonial del cortinente®. Durante la
época de entreguerras, € sistema colonial logré consolidarse, rompiendo los moldes
tradicionales y provocando un profundo cambio en las mentalidades africanas a
vaciarles de toda identidad y autoestima: “ en el Africa colonial la palabra civilizacion
estaba reservada exclusivamente a los comportamientos de los blancos, por muy
crudles que fueran”®. Ademés, la colonizacion también marcé enormemente €
desarrollo posterior de las independencias, ya que los paises fueron orientados al
monocultivo o la monoproduccion, descuidando los productos aimentarios vy
condenandoles a la dependencia tras la caida estrepitosa del precio de las materias
primas; se favorecié alaciudad y se olvidd el campo; o se primo el caracter radial de las
comunicaciones, degjando a muchas zonas en la marginacion més absol uta®.

El paso de la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, dejé tintes muy distintos. En
primer lugar, €l continente africano albergd algunas campanias bélicas solo de forma
efimera y ocasional. En segundo lugar, la guerra fue determinante en el cambio de
mentalidad con respecto al dominio colonial, con la gestacion de una elite mas formada,
reivindicativa y de base nacionalista que tomaba cuerpo con € [lamado movimiento
panafricanistaen el que destacaron algunas figuras que afios después se convertirian en
lideres de la independencia: Nkrumah (Ghana), Kenyatta (Kenia), Awolowo y Azikiwe
(Nigeria), Abrahams (Sudéfrica), Wallace-Johnson (Sierra Leona), Banda (Malawi),
Touré (Guinea), Kaunda (Zambia) o Lumumba (RD Congo). En tercer lugar, e nuevo
orden mundial pasaba a ser liderado por dos potencias, la Union Soviéticay EEUU,
profundamente anticolonialistas. La primera porgque consideraba que el colonialismo era
consecuencia del capitalismo; la segunda porque pretendia la emancipacion del mundo
colonia para que las relaciones internacionales y los derechos a libre comercio se
extendieran por igual atodos los pueblos.



Descolonizaciéon e independencia

Con € caldo de cultivo forjado tras la Segunda Guerra Mundial, los afios posteriores
sirvieron para apuntalar €l proceso de las independencias que daria comienzo a finales
de los afos cincuenta. Los principales canales de esta corriente liberadora fueron: 1)
Naciones Unidas y, sobre todo, su Asamblea General, que fue considerada por sus
miembros como un foro Util en & que exigir y proclamar la liquidacién de los imperios
coloniaes europeos mediante € famoso “ principio de la libre de determinacién de los
pueblos’, reconocido en varios articulos de la Carta de Naciones Unidas’; 2) los
movimientos anticoloniales o0 independentistas, liderados por unas elites
‘occidentalizadas’, que bebian de ideologias como el panafricanismo o la negritud y que
lograron una amplia coordinacion y la unificacion, a pesar de sus diferencias, de un
mismo mensgje; y 3) las conferencias afroasiaticas, especialmente la que tuvo lugar en
Bandung en abril de 1955, que congregd a 29 delegaciones de paises de los dos
continentes, convirtieéndose en una plataforma para la toma de conciencia de los pueblos
gue habian sido sonetidos y que ahora exigian € fin de la dominacion colonial.

Mientras, en Europa era cada vez mas dificil ignorar las demandas de liberacién
nacional que ademés de hacerse con “lengugje occidental” se enmarcaban en un
contexto de creciente pérdida de legitimidad e incluso de hostilidad hacia la realidad
colonial. De este modo, la primera independencia subsahariana fue la de Ghana, en
1957, bgo € liderazgo de Kwame Nkrumah A Ghana le sigui6 Guinea (1958),
mientras que 1960 se convertia en e afio de la descolonizacion africana con la
independencia de una docena mas de paises. La retirada de los europeos se dio
habitualmente en un ambiente de compromiso, reflejado en la ceremonia formal de
traspaso de poderes, entre la antigua metrépoli y las ruevas elites gobernantes que, en
términos generales, representaban aquellos proyectos menos radicaes y méas
continuistas con la colonia. Este nacionalismo, sin embargo, aspiraba a hacerse con €
aparato administrativo colonial y africanizarlo para configurar un estado reconocido
internacionalmente. Sus intereses se fundamentaban en & mantenimiento de la
estructura social y econémica creada durante las décadas coloniales, frustrandose asi las
demandgs de base popular que aspiraban a una mayor democratizacion de la politica
africana’.

Sea como fuere, 1o cierto es que la formacién de estados en Africa padecié desde su
inicio una considerable falta de legitimidad, asi como la ausencia de un consenso social
sobre sus finesy valores. Y lo que es mas importante para poder entender |as relaciones
de poder politico y econdmico venideras. se vinculé a la poblacion a través de redes
clientdlares, en las que los intermediarios étnicos conectaban a las €elites en e centro
politico con € resto del sistema en un proceso continuo de intercambios politicos. Se
expulsd a los europeos, pero se asumid un modelo despotico de Gobierno y se mantuvo
la dependencia econémica internacional®.

Aunque son legién los andlisis que se han hecho del legado colonial en Africay su
impacto en e desarrollo futuro, la mayoria de autores coinciden en destacar dos
aspectos. Por un lado, la colonizacion africana sirvio para € despegue econémico del
Norte, a expensas de |a desgracia ajena; por otro, la colonizacion introdujo pérfidamente
ladivision tribal, creando de hecho las identidades que hoy se confrontan en e marco de
Estados incapaces de absorber esas divergencias. Llevo a paroxismo las diferencias y
aprovechd la primacia del nuevo estado para marginar a unos grupos en beneficio
particular de quienes poseian e monopolio de la administracién moderna'y sus recursos.

-8-



En definitiva, y en palabras del academico nigeriano A. O. lkelegbe, el colonialismo se
convirtié en “ el hacha que desarraigd la tradicion africana, dejando a la poblacién a
la deriva, con escasas posibilidades de extraer experiencias del pasado” *°.



Cuando dos elefantes luchan es la hierba la que sufre

Proverbio africano (Uganda)

3.- LOS CONFLICTOS ARMADOS CONTEMPORANEOS EN
AFRICA SUBSAHARIANA.

3.1.-El “telon de seda”: la antesala de las guerras africanas de los
noventa

Lejos de lograr una emancipacion real, Africa se convirtié durante la época de Guerra
Fria en uno de los principales escenarios en los que EEUU y la Union Soviética se
disputaron la hegemonia del orden constituido tras la Segunda Guerra Mundial, eso si,
“ utilizando los cuerpos africanos como carne de cafion” **. Guerras cruentas como las
de Angola o Mozambique, por poner algunos eemplos, cabe encuadrarlas en un
contexto de internacionalizacion de la violencia en & que los diferentes actores
africanos se convirtieron en meros (aunque también interesados) titeres de las ansias y
pretensiones de Washington y Mosct. Un informe gubernamental estadounidense,
donde se evaluaba el potencial que representaba Africa para EEUU en 1963, declaraba
lo siguiente; “Consideramos que Africa es probablemente e mayor campo de
maniobras abierto en la competencia mundial entre e blogue comunista y e mundo no
comunista. (...) proponemos encaminar nuestros esfuerzos a favorecer a los lideres
dindmicosy progresistas que sean razonablemente amistosos’ **. An siendo perentorio
cuestionarse lo que por “dinamicos y progresistas’ entendia dicho informe, la l6gica de
los aflos de Guerra Fria es mas que evidente, sin desmerecer la importante
responsabilidad que también tuvieron las elites africanas.

Las“ GuerrasCalientes’

Angola sufrid tras su independencia en 1975 (y después de catorce afios de
enfrentamiento contra Portugal) €l inicio de una guerra configurada por dos bandos: por
una parte, €l gubernamental Movimiento Para la Liberacion de Angola (MPLA), de José
Eduardo Dos Santos, obtuvo el apoyo incondicional de la Unidn Soviética e incluso de
60.000 soldados cubanos; por otra parte, la Union Naciona para la Independencia Total
de Angola (UNITA), liderado por Jonas Savimbi, fue respaldada directamente por
EEUU y por € régimen sudafricano del apartheid. En Mozambique, € también
socidista y en e poder Frente de Liberaciéon Mozambiquefio (FRELIMO) estuvo
apadrinado por e blogue comunista, mientras que la guerilla de la RENAMO
(Resistencia Nacional Mozambiquefia) recibia cuantiosas sumas de dinero y de apoyo
militar procedentes de EEUU y Sudafrica. De igual modo, crueles dictaduras como las
del legendario Mobutu Sese Seko en €l Zaire o € régimen del apartheid en Sudéfrica
fueron bendecidas y respaldadas desde su inicio por la Casa Blanca, mientras que otros
regimenes despéticos como e de la Etiopia de Mengistu fueron abrazados por €l
Kremlin.

Algunos autores afirman que la Guerra Fria fomento el clientelismo de los estados
africanos con respecto a las potencias occidentales, principalmente hacia EEUU, y en
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menor medida hacia los paises del bloque del Este. La contrapartida a la gran influencia
a la que estaban sometidas las elites africanas durante esta época fue “ su importante
capacidad de negociacion, de regateo, de hacer pagar muy caro, en términos de ayuda,
de apoyo o de cerrar los ojos ante la corrupcion o violacion sistematica de los
Derechos Humanos, su alineamiento con uno u otro blogque” *°.

Este privilegiado papel concedido a las elites africanas consolidd tras €l proceso de
independencias € desarrollo de un estado neopatrimonial, es decir, una realidad en la
gue € derecho a gobernar descansa cas exclusivamente en una persona, y en la que las
posiciones en la administracién del estado son utilizadas para conseguir beneficios
econdémicos de todo tipo para el dirigente y para sus redes de patronazgo: “ la autoridad
se mantiene, no tanto gracias a concepciones ideoldgicas compartidas o al respeto de
la ley, sino por medio de esas redes clientelares que atraviesan toda la

administracion” *,

3.2.- El colapso de los estados postcoloniales africanos

El fina de la Guerra Fria tuvo fuertes repercusiones para los paises africanos, que
iniciardn una fase de cambios profundos fundamentada en el fracaso de la consolidacion
del estado poscolonial. A partir de este momento, més de una treintena de paises
africanos se vieron inmersos en una auténtica ‘ ola democratizadora que transcurrio de
forma pacifica en la mayoria de ellos. Paises como Benin, Cabo Verde, la Republica
Centroafricana, Congo, Guinea-Bissau™, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali,
Mozambigue, Namibia, Niger, Santo Tomé y Principe, las islas Seychelles, Sudéfrica o
Zambia se sumaban a los Unicos regimenes democréticos que habia en pie en 1989,
Botswana, las isas Mauricio y Gambia®™. Por € contrario, en otro grupo de paises, la
respuesta a proceso de erosion estatal desembocd en e derrumbamiento del estado
poscolonial y € inicio de conflictos bélicos sangrientos. Asi sucedié en Angola,
Burundi, Chad, Liberia, Republica Democrética del Congo (antes Zaire), Rwanda,
Sierra Leona, Somaliay Sudan®.

Cabe preguntarse qué factores llevaron ala erosiéon y debilitamiento, y en algunos casos
al hundimiento, del recién constituido estado poscolonial, a que muchos bautizaron con
el apelativo de ‘Estado falido’, ‘Cuasiestado’, ‘Estado sombra o ‘Estado ficticio’.

Itziar Ruiz-Giménez considera que fue la conjuncion de una serie de factores de orden
tanto interno como externo los que llevaron a esta situacion'®. Por o que respecta a los
factor esinternos cabe sefidar cuatro.

a- La existencia de unas instituciones estatales de origen exdgeno, creadas por €
colonialismo europeo. Los lideres de la independencia prefirieron dar continuidad a las
estructuras politico-administrativas y econdmicas que € colonialismo habia impuesto,
en lugar de sustituirlas por estructuras politicas autéctonas. Para muchos, esta decision
fue determinante ya que se conservaron unas instituciones politicas caracterizadas por:
i) unas fronteras artificiales, que agruparon dentro de los estados africanos a numerosos
grupos etnoculturales con trayectorias histéricas diferentes y a veces enfrentadas.
Ademés, dividieron en dos 0 més paises a una misma comunidad etnocultural® y
propiciaron algunos movimientos secesionistas; ii) unas estructuras administrativas
disefiadas para “ explotar las divisiones locales’, mediante el establecimiento de un
sistema politico que se desdoblaba en dos formas de gobierno diferentes: un mundo
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urbano regido por los ciudadanos-colonos que dominaban a los nativos (considerados
ciudadanos de segunda) y un mundo rural, dominado por una pluralidad de derechos
consuetudinarios y por una administracion apoyada en las autoridades locales con base
étnica. La desigual incorporacion de los distintos grupos étnicos a la administracion por
parte de las metropolis y la manipulacion del concepto de etnicidad exacerbaron sin
duda € problema étnico hasta niveles sin precedentes; iii) unas estructuras econdmico-
administrativas concebidas para satisfacer las necesidades de las metrépolis, basadas
en la exportacion de productos agricolas, minerales y materias primas, a través de redes
de transporte y comercio pensadas para ello, que a lavez dgjaron una nimia inversion en
la formacion de la poblacion local, que en  momento de la independencia no estaba
preparada para trabgjar en la estructura heredada.

b.- La naturaleza personalista y patrimonial de las elites africanas. Después de la
independencia, agunas elites politicas africanas (formadas en su mayoria en
universidades de las metropolis) lideraron los procesos de construccion estatal mediante
la centralizacion del poder politico-econdmico y la supresion del pluralismo politico.
Aungue los motivos de fracaso de dichos proyectos podrian estar enraizados en una
multitud de factores, algunos autores consideran que la causa fundamental fue “ el
rechazo y oposicion de la poblacion africana a unos procesos ajenos a sus propias
tradiciones socio-politicas’ . De este modo, |a doctrina africanista considera que las
elites africanas decidieron adoptar formas personalistas o paternalistas de gobierno,
concentradas en un individuo concreto, y basadas en una l6gica patrimonia en las que
la legitimidad politica de los dirigentes derivaba del prestigio y € poder obtenido
mediante la creacion y mantenimierto de redes clientelares.

c.- Una importante dependencia externa. Debido a la existencia de una economia
escasamente excedentaria, los lideres africanos buscaron otras fuentes de recursos
durante la época poscolonial para poder mantener tanto sus privilegios econdémicos
como sus redes clientelares. Por una parte, la explotacion de sus recursos naturales, que
en algunos paises dio importantes réditos que después fueron derrochados. Por otra, la
ayuda internacional dispensada bien por las superpotencias del contexto bipolar, bien
por organismos intergubernamental es.

d.- Unas politicas autoritarias que “tribalizaron” la heterogeneidad étnica. Como se
ha sefidlado anteriormente, los sistemas politicos africanos durante la Guerra fria se
caracterizaron por politicas neopatrimoniaes que canalizaban la ayuda internaciona de
forma selectiva a través de las redes clientelares. Estas redes, que seguian hormal mente
lineas étnicas, regionales o0 religiosas, solian gozar de un grado considerable de
legitimidad. El problema se produjo tras la grave crisis econdmica de los ochenta que
Supuso que pocos regimenes pudieran seguir nutriendo sus redes de forma amplia, que
hasta el momento habian facilitado la cohesion interétnica y habian ayudado a regular
los conflictos sociadles. A partir de entonces, las €elites africanas optaron por
concentrarlas en sus comunidades étnicas de origen, perdiendo asi € apoyo y la
legitimidad otorgados por €l resto de grupos étnicos. Esta*” etnopatrimonializacion” del
estado, como agunos autores la han etiquetado, incrementé la importancia de la
etnicidad dentro de la sociedad, exacerb6 las relaciones interétnicas y aument6 todavia
mas |la dependencia de los dirigentes africanos de ka ayuda internaciona y de las dos
superpotencias.

Por otra parte, dos son los factores externos que contribuyeron a la crisis del estado
poscolonial.
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a.- Los efectos de una década de Planes de Ajuste Estructural (PAE) combinados
con una creciente marginalidad en el proceso de globalizacion econémica. Aunque
los primeros afios de independencia lograron un cierto despegue econdmico, la crisis
econdmica de los setenta motivada por la caida de los precios de las materias primas, la
crisisenergéticade 1973 o € fracaso de los proyectos de desarrollo emprendidos llevo a
muchos paises africanos a situarse en niveles econdmicos inferiores al momento de su
independencia. Ante este panorama, y no sdlo en € continente africano, los principales
organismos financieros internacionales (el Fondo Monetario Internacional y €l Banco
Mundial) decidieron emprender los llamados Planes de Ajuste Estructural, que
pretendian reducir la importancia del estado en € control de sus economias. El impacto
socia de estos planes fue extraordinariamente negativo, como asi reconocieron anos
mas tardes ambas organizaciones. EIl malestar social que generaron se tradujo en
revueltas populares que fueron violentamente reprimidas en algunos casos.

b.- El final de los contratos de mantenimiento de la Guerra Fria. S bien la
contienda bipolar fue en algunos momentos un factor de contencion para aquellos paises
gue recibian ayuda externa (permitiendo hacer frente a los movimientos y guerrillas de
oposicion, asi como seguir aimentando las redes clientelares), ésta también tuvo
importantes efectos desestabilizadores. Aungque algunos de los conflictos armados
durante la Guerra Fria tenian sus raices en conflictos sociales diversos, la presencia de
los dos blogues en el continente contribuyé en ocasiones a prolongarlos o
reconfigurarlos. Durante esta época, una veintena de paises se vieron inmersos en duros
conflictos armados (se estima que unos ocho millones de africanos murieron durante
esta etapa como consecuencia de la guerra), algunos de los cuales vieron su fin con la
caida del telon de acero. Para otros paises como Somalia y Liberia, sin embargo, la
retirada del respaldo bipolar conllevd una grave crisis del estado neopatrimonia que
acab6 desembocando en e colapso estatal. Con la desaparicion de estos “contratos de
mantenimiento”, las elites africanas buscaron nuevas formas de legitimidad social que
en muchos casos derivaron en la exacerbacion y manipulacion de las identidades
étnicas, como fueron los casos de Rwanda y Burundi, y en otros en € inicio de una
carrerailimitada por e control del poder y los recursos, como sucediera en Angola.

3.3.- Conflictos armados africanos en la Posguerra Fria

La década de los noventa presencio la reconfiguracion de la tipologia de los conflictos
armados. (ontextos como los de la ex Yugoslavia, Somalia o Rwanda pusieron en
evidencia e hecho de que la poblacién civil habia pasado a convertirse en objetivo
intencionado de las partes enfrentadas y que la violacién sistemédtica de los Derechos
Humanos se erigia como su principal arma de combate.

Los conflictos armados en Africa han sido un perfecto escaparate de las llamadas
“nuevas guerras’, pero no € Unico. De hecho, en @ afio 2005, sblo aproximadamente
un tercio de los conflictos armados que azotan €l planeta tienen lugar en € continente
africano. Seguin la Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona
(UAB) ?*, ocho de los 23 conflictos que a finales de 2005 siguen abiertos deben situarse
en Africa Subsahariana®®, mientras que es el continente asiético el que alberga un mayor
nimero con un total de diez. Los conflictos en Colombia (América Latina), Chechenia
(Caucaso), Iraq y €l que enfrenta alsrael y Palestina (estos dos Ultimos encuadrados en
la region de Oriente Medio), completan e actual mapa de la conflictividad bélica
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internacional. Subrayar, por lo tanto, que a diferencia de la vision falseada de que hoy
en dia Africa es un “continente de guerras’, la realidad mundial nos ensefia un
panorama harto diferente, existiendo también otras zonas del planeta, especialmente
Asia, que sufren desde hace afios, con igual o mayor intensidad, los perversos efectos de
laviolencia.

3.3.1.- El mapadelaguerra
Conflictos armados

Esta importante apreciacion no debe servir para menospreciar los escenarios de
violencia armada que bien entrado e siglo XXI todavia abergaba la regién
Subsahariana, concentrados en tres zonas.

a- Laregion de los Grandes Lagos, donde se disputan actualmente dos conflictos. Por
un lado, € que tiene lugar en Burundi entre el Gobierno Nacional de Transicion
surgido de los Acuerdos de Arusha de 2000 y las Forces Nationales de Libération
(FNL) por e control del poder politico. Por otro, € que afecta a la Republica
Democratica del Congo desde 1998 y que en este caso enfrenta al Gobierno de
transicion presidido por Joseph Kabila (integrado por diversos grupos armados y por €l
anterior Ejecutivo), contra diversas facciones armadas que no participaron en el proceso
de paz. La expoliacién de los ricos recursos naturales se ha convertido en é motor que
alimenta |la perpetuacion de la violencia.

b.- Las regiones del Cuerno de Africa y Africa Central, en las que encontramos tres
situaciones de enfrentamiento armado. En primer lugar, Somalia, quiza € més
televisivo de los conflictos africanos tras el fiasco cosechado por EEUU en 1993, donde
diversos grupos armados, tras derrocar a la dictadura de Siad Barre en 1991, se
enfrentan por € control del poder y e territorio. Dichos grupos se han erigido como
autoridades legitimas en diferentes partes del pais, 1o que le ha vaido a Somalia la
etiqueta de ‘reino de taifas’ y de ‘ paradigma de Estado fallido’.

En segundo lugar, Uganda, pais en & que desde mediados de los ochenta un grupo
armado de oposicion, € Lord Resistance Army (LRA), de inspiracion mesianica, trata
de expulsar a Presidente Yoweri Museveni del poder con el objetivo de implantar los
diez mandamientos de la ley cristiana en todo € pais. El lider de este descabellado
grupo, Joseph Kony, se ha caracterizado por e reclutamiento forzado de menores para
el campo de batalla, asi como por el secuestro de nifias para ser objeto de todo tipo de
abusos sexuales. Por su parte, el Gobierno ha forzado el desplazamiento de mas de un
millén y medio de personas en la persecucion del LRA, generando una crisis
humanitaria de graves proporciones.

Finamente, la region de Darfur, a oeste de Sudan, donde desde febrero de 2003 dos
grupos armados de oposicion —el Sudan Liberation Army (SLA) y € Justice Equality
Movement (JEM)- hacen frente a las llamadas milicias ‘Janjaweed’, grupos
paramilitares sustentados por el Gobierno de Omar a-Bashir, que mediante su estrategia
de ‘tierra quemada provocaron en pocos meses la peor crisis humanitaria de principios
del nuevo milenio, segin Naciones Unidas, forzando el desplazamiento de més de dos
millones de personas. Tanto e SLA como & JEM reclaman e fin de la historica
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marginalizacion politica, economica y social de la poblacion negra por parte del
Gobierno é&rabe, y fuertemente centralista, de Jartum?”.

c- La tercera y Ultima region con conflictos armados abiertos es la de Africa
Occidental, en la que existen dos focos de conflicto. Por una parte, Costa de Marfil, la
otrora conocida como ‘ Suiza africana’ experimentd en el afio 2002 € levantamiento de
tres grupos armados en el norte que han logrado préacticamente dividir €l pais con €

objetivo de reivindicar la exclusién politicay socia que sufren determinados sectores de
la poblacion. Desde entonces, se libra una batalla irregular entre éstos 'y e Gobierno de
Laurent Gbagbo, que esta respaldado por milicias armadas de jovenes simpati zantes del
mandatario. De especiad mencidén en este contexto es € papel de Francia, antigua
metrépolis, que ha enviado cinco mil efectivos militares al pais, avalados por Naciones
Unidas, para hacer de fuerza de contencién entre ambos bandos, protagonizando varios
enfrentamientos con las propias Fuerzas Armadas marfilefias.

El otro escenario de conflicto en estaregion es el de Nigeria, que alberga dos contextos
diferenciados de enfrentamiento armado: € gque se desarrolla en la region del Delta del

Niger (sur) y € que tiene lugar en € norte del pais. En el Delta del Niger, regiéon que
concentra e 60% de la produccion de petrdleo del que es primer productor de crudo de
la region subsahariana, varias milicias armadas pertenecientes a diferentes grupos
étnicos se enfrentan entre ellas y contra las fuerzas de seguridad estatales por € control

del poder y los beneficios del petrdleo. En esta contienda también participan ejércitos
privados contratados por las transnacionales del petroleo (TotalFinal Elf y Shell, son las
mas importantes) que tratan de defender sus intereses. En € norte del pais por el

contrario, el enfrentamiento esta protagonizado también por milicias de la mayoria
musulmana y la minoria cristiana, en disputa por e control de los recursos naturales y
gue se ha exacerbado tras la proclamacion en € afio 2001 de la llamada ley iSamica en
los doce estados que conforman estaregion.

Conflictos ar mados en Africa Subsahariana en 2005

Confllc_to_s _armados Actores armados Causas defondo Nu_mero Gzl g
(inicio) victimas mortales
Burundi Gobierno Nacional de Transicion, Control politico de una minoria 300.000 personas
(1993) Forces Nationales de Libération de A. étnicay dificultades parala
Rwasa alternancia en el poder
RD Congo Gobierno Nacional de Transicion Control del poder politico, 3,5millonesde
(1998) (GNT), facciones de grupos armados dificultades parala alternanciaenel | personas
incluidos en el GNT, milicias Mayi- poder y control de los recursos
Mayi, grupos armados de Ituri, Forces naturales
Démocratiques de Libération de
Rwanda
Somalia Varios Ausencia de préctica democrética, 400.000 personas
(1988) lucha por el poder politico regional,
confederacion vs. Federacion
Uganda Gobierno, Lord Resistance Army (LRA) | Mesianismo religioso y marginacion | 150.000 personas
(1986) regional
Sudan (Darfur) Gobierno, milicias progubernamentales, | Marginacion regional y politica 180.000 personas
(2003) Sudan Liberation Army (SLA), Justice
Equality Movement (JEM), National
Movement for Reform and Development
(NMRD)
Costa de Marfil Gobierno, milicias progubernamentales, | Marginacion de algunas regiones, -
(2002) Forces Nouvelles (MPCI, MJP, MPIGO) | fragilidad democrética, exclusion
politica, instrumentalizacion
religiosa
Nigeria (Delta del Gobierno, milicias de |as comunidades Control del poder politicoy delos -
Niger) Ijaw, Itsereki y Urhobo recursos naturales, exclusién social y
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(2003) politica

Nigeria (Norte) Gobierno, milicias de las comunidades Control de los recursos naturales e 10.000 personas
(2003) cristianas y musulmanas instrumentalizacion religiosa

Fuente: Escuela de Cultura de Paz, Barometro 9, en: http://www.escol apau.org/programas/barometro.htm

Situaciones de tensioén

A diferencia de los conflictos armados, cabe sefialar también la existencia de una
treintena de contextos de tension en Africa. Estos ‘ puntos calientes se caracterizan por
ser escenarios en |os que se producen graves episodios de polarizacion socia o politica,
con enfrentamientos entre grupos politicos, énicos o religiosos o entre éstos y €
Estado, con alteraciones del funcionamiento ordinario de las instituciones del Estado
(golpes de Estado, toques de queda y Estados de excepcion o emergencia) y con indices
significativos de destruccion, muertos o desplazamientos forzados de poblacion, bajo
riesgo de que dichos contextos puedan derivar en una situacion de conflicto armado®.
Por su volatilidad y por € peligro real que desemboquen en una situacion de violencia
extrema, merece la penallamar la atencidn sobre tres de estos contextos.

En primer lugar, Zimbabwe, presidido por € controvertido lider de la independencia
Robert Mugabe, quien desde los afios noventa ha venido sometiendo a pais a un grave
recorte de las libertades politicas, hecho que ha provocado € exatado enfrentamiento
con € principa partido de la oposicion, el Movement for Democracy Consolidation
(MDC) de Morgan Tsvangirai, asi como € enfado y aislamiento de buena parte de la
comunidad internacional. A esta grave crisis politica, que se ha traducido en esporédicas
olas de violencia entre los simpatizantes de ambas partes, cabe sumar la fuerte recesion
econdmica, agudizada por la frustrada reforma agraria de Mugabe, y los efectos de una
crisis humanitaria como consecuencia del impacto de la sequia'y del sida (casi € 40%
de la poblacion adulta se encuentra afectada por la pandemia), factores que han situado
aZimbabwe a borde de un conflicto civil.

En segundo lugar, es resefiable la escalada de tensién que sufre toda la llamada region
del Rio Mano, que engloba a Guinea, Liberia, Sierra Leona y también, aunque no
geogréficamente, Costa de Marfil. La volatilidad y permeabilidad de la fronteras, €l
constante flujo de armas y de mercenarios, 10s intereses econdmicos y geoestratégicos
de sus mandatarios, la interrelacion entre los distintos gobiernos y grupos armados y €
éxodo masivo que experimentan millones de personas de forma ciclica como
consecuencia de la violencia, ha sumergido a estos cuatro paises en un peligroso
conflicto regional que podria tener consecuencias extremas. De este modo, el
sanguinario ex Presidente liberiano, Charles Taylor, actualmente exiliado en Nigeria®,
financio la actividad de la guerrilla del Revolutionary United Front (RUF) que se
enfrentd a Gobierno sierraleonés, ha apoyado a varios grupos armados que luchan en
Costa de Marfil, y podria estar detras del intento de asesinato del enfermo Presidente
guineano, Lansana Conté. Igualmente, Conté ofrecié apoyo a alguno de los grupos
armados que derrocaron a Taylor en e 2003. Esta ‘pseudoguerra civil’, que esta
provocando el sufrimiento diario de millones de personas, ha supuesto el desembarco en
esta region de més de 40.000 cascos azules durante |os Ultimos afios.

En tercer lugar, cabe también destacar 10 que algunos ya han etiquetado en ocasiones
como la “primera guerra civil africana’. Tras la firma de un acuerdo de paz, diversos
paises de la region de los Grandes Lagos y varios grupos armados se retiraron entre
2002 y 2003 de territorio congolés, en d que protagonizaron un enfrentamiento entre
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ellos y contra e Gobierno congolés. Sin embargo, la relacion entre € régimen de
Kinshasa y la vecina Rwanda (uno de los paises invasores) no ha mejorado
significativamente, debido a la presencia en territorio congolés del grupo armado de
oposicion rwandés responsable del genocidio de Rwanda de 1994. Esta situacion hace
temer e reinicio de los enfrentamientos a gran escala que se desarrollaron a finales de
los noventa 'y en los que participaron hasta un total de ocho paises africanos.

Conflictos armados finalizados desde el final de la Guerra Fria

Esta escueta radiografia de la conflictividad en Africa Subsahariana no debe olvidar
algunos de los conflictos armados finalizados desde €l final de la Guerra Fria. En este
punto se encuentra, por ejemplo, Sierra Leona (1991-2002), que sufrié una de las
guerras mas cruentas de la década de los noventa, con més de 70.000 muertos, miles de
personas que sufrieron alguna amputacion y millones de desplazados. Tras casi una
década de enfrentamientos entre el Gobierno y el RUF; la participacion de mercenarios,
milicias, grupos paramilitares e incluso de las fuerzas de pacificacion del organismo
regional ECOWAS (d ECOMOG); y con e dramético telon de fondo de la
comerciaizacion de los diamantes, esta antigua colonia britanica lograba alcanzar un
acuerdo de paz en 2002.

Conflictos armados finalizados en la Posguerra fria

Conflicto Actores Duracion
Angola Gobierno del MPLA, UNITA 1975-2002
Chad Gobierno, Mouvement pour la Démocracie et la Justice au | 1998-2002
Tchad (MDJT)
Congo-Brazzaville FFAA y milicias Cobras del actual Presidente D. Sassou- | 1997-1999, 2002-2003
Nguesso, milicias Cocoyes del ex Presidente P. Lissouba,
las milicias Ninjas del ex Primer Ministro B. Kolelas, y las
milicias Ninjas disidentes del reverendo Ntoumi
Eritrea— Etiopia FFAA de ambos paises 1998-2000
Liberia FFAA, Gobierno de Charles Taylor, LURD, MODEL, 1989-2003
ULIMO-K, ULIMO-J, ECOMOG
Mali Gobierno, milicias tuareg norte pais 1991-1996
Mozambique Gobierno controlado por el partido FRELIMO, RENAMO | 1975-1992
Niger Gobierno, milicias tuareg norte pais 1990-1995
RCA Gobierno de A. F. Patassé, mercenarios del general 2002-2003
golpistaF. Bozizé
Rwanda Gobierno, milicias Interahamwe, Frente Patri6tico 1990-1993, 1994
Rwandés
Sahara Occidental - Marruecos, Frente POLISARIO 1975-1991 (declaracién de ato
Marruecos el fuego del FP)
Senegal Gobierno, MFDC 1982-2003
SierralLeona Gobierno, RUF, AFRC, CDF, ECOMOG 1991-2002
Sudan (SPLA) Gobierno, SPLA 1983-2005

De igua modo, cabe destacar Angola (1975-2002), pais en € que la muerte del lider
guerrillero de UNITA, Jonas Savimbi, en febrero de 2002, precipitd la consecucion de
un acuerdo dos meses después, degjando un reguero de un millén de muertos y una
décima parte de la poblacion mutilada por las minas. Los cas treinta afios de guerra
experimentaron una feroz etapa final en e que €l sustento del conflicto se fundamento
en laventa del petrdleo, por parte del Gobierno de Dos Santos, y en el de los diamantes,
por lo que respectaa UNITA.
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Un Ultimo gemplo es € conflicto en e sur de Sudan (1983-2002), donde € grupo
armado de oposicién Sudan People Liberation Army (SPLA) se enfrent6 durante casi 22
ahos al Gobierno islamista sudanés por la independencia del sur del pais, de mayoria
crisiana y animista. Esta histérica disputa, que se saldé con unos dos millones de
muertos, logré un esperanzador compromiso de paz en enero de 2005, a pesar de la
guerra en Darfur y de la volatilidad existente en €l este del pais. No obstante, la
inesperada y accidentada muerte del carismatico lider del SPLA, John Garang, abria a
mediados de ese mismo afio serias incertidumbres respecto al devenir del proceso de
paz.

Conflictos armadosy tensiones en Africa Subsahariana

Sahara

Decidental 1
(1975-1981)
Darfur,Suddn
Mauritania Maki Higer 12003}
{1881-1896) (1990-1395)
Chad
I Eritrea
(1982.2003) JuBsE 2nnz) {1988.2000)
Burkina Norts
Guinea-Bizsau Faso (2003]
. Guinea Lad
Vi Sur Sudén Samally
Sierra Leana Costa  Togq (1883-2005)  Etiopia (19881
(1991-2002) de Marfil Deltadel’ | Centraafricand (1888-2000)
Liberia [2002) Niger (ZD02-2003)
(1989-2003) )
Guinea
" Santo Temd y* Ecwatorial llr-dn
. Principe 11288) K
Rw
Congo e {1950-1994})
(1887-1888, Burundi
2002-2003) (1983)
Angola Comores
(1975-2002)

Mk mhaqua
Simbabl 575-1992)

Paises gue enfrentan un conflicto
v+ armado en 2005

Palses en situaciin de tensitn

Paises que sufrieron un conflicto armado
en los dltimos afios

Hacer un balance humano de los efectos de todas estas guerras resultaria de gran
complgjidad, teniendo en cuenta que gran parte de las victimas de un conflicto suele
serlo de manera indirecta, es decir, que perecen como consecuencia de la crisis
humanitaria que genera la violencia. Sea como fuere, la cifra de muertos, mutilados por
las minas antipersona, amputados, victimas de la violencia sexua y desplazados por €l
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impacto de la guerra debe elevarse a varias decenas de millones de personas, maxime si
tenemos en cuenta que sOlo contextos como € de Sudan o Angola, suman
conjuntamente més de tres millones de victimas mortales y ocho millones de personas
desplazadas. Ademas, en esta cabala no pueden omitirse todas aquellas personas que
posteriormente sufriran durante toda su vida €l impacto psicosocial de la violencia, los
secuestros, @ reclutamiento forzado, las torturas, la muerte de un familiar, y un largo
etcétera

3.3.2.- Caracteristicas de |os conflictos armados africanos de la Posguerra Fria.

Aunque cada escenario de conflictividad suele tener unas particul aridades determinadas,
existen una serie de caracteristicas comunes en este mapa de la conflictividad africana,
gue a menudo también confluyen con los conflictos que se desarrollan en € resto del
planeta:

a- Latotalidad de los conflictos que tienen lugar en Africa son de caracter interno, es
decir, que transcurren en € interior de las fronteras de un mismo pais. Aunque los afios
noventa vieron & fin del histérico enfrentamiento entre Eritrea y Etiopia® y todavia
persisten algunas disputas fronterizas y relaciones de tension entre diferentes paises
(Sudan-Uganda, Burkina Faso-Costa de Marfil, Cameran-Nigeria, por poner algunos
giemplos), no existe en la actualidad ningun conflicto armado interestatal. Ademas, otra
peculiaridad en este sentido, es que dichos conflictos estan en ocasiones localizados, es
decir, que en un mismo pais confluye mas de una disputa en la que participan actores
diferentes con objetivos también diferenciados como son los casos ya analizados de
Nigeria y Sudan. En relacion con esta localizacion también es resefiable la reciente
ausencia y desintegracion del Estado de algunos paises en conflicto, hecho que
permite la creacién en € seno de un mismo pais de estructuras politico-administrativas
y econdmicas practicamente paralelas. Un g emplo, goarte del ‘reino de taifas’ somali,
podria ser €l de Costa de Marfil, donde los grupos armados de oposicion controlan €l
norte del pais, sin que las fuerzas de seguridad del estado puedan tener acceso a esa
zona.

b.- Participacion de una variedad y multiplicidad de actores extraordinaria, que
comprende desde gobiernos, Fuerzas Armadas y grupos armados de oposicion hasta
paramilitares, milicias, sefores de la guerra, bandas criminales organizadas, fuerzas
policiales, mercenarios, gércitos privados de seguridad o sicarios. Iguamente, y en una
segunda esfera, también es determinante el papel de las transnacionales con intereses en
un determinado contexto, los traficantes de armas, las diasporas, las fuerzas de
mantenimiento de la paz de organizaciones regionales o internacionales, las
organizaciones humanitarias (integradas principalmente por las famosas ONG vy las
agencias de Naciones Unidas), los medios de comunicacion, los diplomaticos y
mediadores internacionales, los medios de comunicacién o los paises donantes. Esta
procesion de actores es |o que ha llevado a algunos autores a destacar la importancia de
visualizar las actuales guerras no como un nero enfrentamiento entre oponentes sino
como una auténtica “ telarafia o red de actores’ * en la que se entretgjen multiplicidad
de intereses y responsabilidades, y desde la que es posible, sin necesidad de estar en €
“campo de batalla’, alimentar € ciclo de laviolencia.
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c.- La poblacion civil se ha convertido en e principal objetivo a destruir y
controlar por parte de los actores enfrentados, bien sea porque es concebida como
base social del adversario o bien porque la idea final es causar la mayor destruccion
posible®. De este modo, €l respeto al Derecho Internacional Humanitario, que desde
finales del siglo XIX ha tratado de regular —valga la paradoja las dinamicas de la
guerra, ha quedado relegado a un ultimo plano. En directa relacion con este hecho, cabe
subrayar también que la violacion sistemética de los Derechos Humanos se ha
erigido como una auténtica arma de guerra. Las amputaciones, la colocacion de
minas antipersona, € sagueo y la quema de poblados, la creacion deliberada de
hambrunas para forzar € desplazamiento de una poblacién o para provocar
directamente su inanicion, los abusos y violaciones sexuales de nifias, € secuestro y la
tortura de menores, entre otras muchas, suelen ser précticas habituaes de los
beligerantes™. Otro aspecto importante es la utilizacion de las |lamadas armas ligeras
como nuevas y frecuentes herramientas para €l combate. Estas armas, que van desde
pistolas y fusiles a granadas y minas, son las causantes actuamente del 90% de las
victimas en un conflicto armado. Su tamafio y fécil utilizacién posibilitan no sblo que
puedan circular de un contexto a otro sin demasiadas dificultades y bajo ningun tipo de
control (en la citada region del Rio Mano, los fusiles utilizados en Sierra Leona han
pasado luego alos de Liberiay Costa de Marfil, y asi sucesivamente), sino que adenés
sean manejadas sin complicaciones por |os menores reclutados para el combate.

Privatizacion dela seguridad y proliferacion de armas

En algunos paises africanos las Fuerzas Armadas convencionales se han visto eclipsadas
por la emergencia del fendmeno de la privatizacion de la seguridad. La participacion en
la dinamica de los conflictos armados actuales de mercenarios extranjeros, grupos
ciudadanos de autodefensa, fuerzas leales a sefiores de la guerra o bandas criminales se
ha convertido en ago natural y creciente. Este hecho se enraiza en € recorte de recursos
militares dispensados por la l6gica de la Guerra Fria que llevé a muchos gobiernos a no
poder mantener sus tropas, |0 que precipitd que buena parte de los efectivos militares
buscaran una slida en los gércitos privados. Asi, durante los noventa proliferaron un
nimero considerable de compafias militares privadas, como la sudafricana Executive
Outcomes®® o las briténicas Sandline International, Defense Systems Ltd. y Ghurka
Security Guards, que ofrecian una serie de servicios, incluyendo entrenamiento,
consultoriay e suministro de actividades mercenarias o herramientas para el combate.
Algunas de estas empresas fueron incluso contratadas por Gobiernos soberanos para que
les ayudaran a combatir a las fuerzas rebeldes del pais en cuestion, como fueron los
casos de Angola o Sierra Leona. Las transnacionales de la mineria o €l petréleo también
han requerido los servicios de estos ‘gércitos en aras de proteger sus operaciones,
como son los casos de Shell en Nigeriao Talisman Energy en Sudan

La masiva proliferacion de armas ligeras también ha jugado un papel indispensable en
todo este entramado. Se estima que anualmente se fabrican mas de ocho millones de
pistolas, revolveres o riflesy unos 16.000 millones de balas y que existen un total de
683 millones de armas pequefias y ligeras a escala mundial. El tréfico de dichas armas
estd vinculado también a las redes ilegales que comerciaizan los recursos naturales,
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conformando e llamado ‘triangulo violencia-armas-recursos naturales ** que nutre la
dindmica de numerosas guerras africanas.

d.- Provocan un importante impacto regional, que debe medirse en diferentes
términos. politico, por los efectos desestabilizadores que tiene una guerra en e pais
VeCino, por las frecuentes interrelaciones entre actores y grupos armados de diferentes
paises y por las decisiones que de forma creciente se ven obligadas a tomar las
organizaciones regionales en las que se integra €l pais en cuestion; humanitario, por la
consiguiente entrada de decenas de miles de personas refugiadas que huyen de la
violencia en su pais, o que a menudo también origina conflictos con las poblaciones de
los lugares a los que llegan por la disputa por los recursos; econémico, debido a las
repercusiones directas generadas por |os desplazamientos, e indirectas, por la caida de la
economia regiona y de las inversiones; y militar, por la entrada de miembros de los
grupos armados de oposicion que buscan cobijo o por € constante flujo de mercenarios
y armas ligeras. Del mismo modo, cabe sefialar también el impacto internacional, si se
tiene en cuenta el debate que estos conflictos a veces generan en el seno del Consgjo de
Seguridad de la ONU, las resoluciones que se adoptan o las misiones de mantenimiento
0 imposicion de la paz, formadas por efectivos multinacionales, que deciden enviarse.

e.- Tienen graves consecuencias humanitarias, ya que provocan el desplazamiento de
millones de personas, la aparicion o agudizacion de crisis alimentarias, la expansion de
epidemias y enfermedades, y una movilizacion importante de recursos internacionales
en términos de ayuda. Estas crisis humanitarias fueron rebautizadas a finales de los
ochenta—coincidiendo con € fin de la Guerra Friay el alumbramiento de un nuevo tipo
de conflictos, con la etiqueta de “ Emergencias Politicas Complejas’, consideradas
como aquellas situaciones provocadas particularmente por el ser humano, en las que se
producen victimas por efecto de un conflicto armado, los desplazamientos y las
hambrunas, combinado con un debilitamiento o colapso total de las estructuras
econdmicas y estatales, y con la presencia eventual de una catastrofe natural. Estas
“emergencias’, que pretenden poner e énfasis en la presencia de la “mano interesada
del hombre” en muchas de estas situaciones que a veces se presentan como fruto de la
fatalidad o la desdicha, han conllevado consigo un incremento espectacular de la
lamada ayuda humanitaria internacional y han concedido a las organizaciones
humanitarias un papel protagonista en €l teatro de los conflictos de la posguerra fria.
Este asunto, que se analiza de forma més detallada en el siguiente apartado, ha sumido
al actor humanitario en un espeso océano de dilemas y debates, obligandole a
replantearse sus principios fundadores y su funcion a cumplir en estos nuevos contextos.

3.3.3.- Raicesy causas de las guerras africanas

Llegados a este punto, es necesario preguntarse: ¢Qué se esconde detrds de esta
violencia? ¢Cudles son las causas profundas de estas guerras? ¢Qué factores explican
gue conflictos armados como €l de Angola, Sudan o Somalia se hayan prolongado
durante décadas? Aunque ocasionalmente recibimos informacion sobre las causas de la
violencia armada en Africa Subsahariana, e andlisis ofrecido desde los medios de
comunicacion suele estar sesgado y extraordinariamente simplificado.
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Al abordar las causas de los conflictos armados contemporaneos en Africa Subsahariana
€es preciso partir de dos importantes aspectos. En primer lugar, cabe diferenciar entre el
tipo de causas, comprendiendo: causas profundas, que suelen tener un carécter menos
visible y que tienen que ver con la violencia estructural que sufre e contexto en
cuestion (desigualdades socidles e injusticias socioecondémicas, dominio de un
determinado sector social sobre otro, fracturas existentes entre estructuras estatales y
grupos sociales agudizadas por € sistema colonia, la incompleta formacion de los
Estado-Nacion, etc.); causas proximas, mas perceptibles y relacionadas normalmente
con e motivo de la disputa (lucha por € control del poder politico y econdmico del pais
o la region, control de los recursos naturales, demanda de independencia o de mayor
autonomia para una region concreta, instrumentalizacion de la pertenencia religiosa o
étnica, etc.); y detonantes, determinados episodios, discursos o acciones que provocan
el estallido de la violencia en un contexto de conflictividad. Un segundo aspecto que,
por lo tanto, cabria sefidar seria € de la multicausalidad que encierran todos estos
conflictos, es decir, la necesidad de explicarlos a partir de la confluencia, interrelacion y
comprension de determinados factores, huyendo de argumentaciones simplistas y a
menudo basadas en el enfrentamiento religioso o tribal.

Precisamente, a la luz de esta complgidad, uno de los mas prodigados investigadores
sobre e fendmeno de las “Nuevas Guerras’, Mark Duffield, profesor de la Universidad
de Leeds (Reino Unido), propone tres narrativas o visiones diferenciadas para explicar
las guerras civiles africanas y sus causas. € nuevo barbarismo, € subdesarrollo como
causa del conflicto y la “economia politica de la guerra’>.

a- H nuevo barbarismo define los conflictos armados africanos como anarquicos,
salvges eirracionales. En éstos, las diferentes facciones, “tribus’ o clanes, movidos por
odios étnicos y ancestrales —mantenidos en hibernacion durante la Guerra Fria
intentarian sembrar el panico de forma irracional, sin mas objetivo que exterminar a
pueblos y ciudades enteras. Esta caricatura es la vision predominante no solo en los
medios de comunicacion, sino por desgracia también en muchas instancias politicas,
militares e incluso académicas, tal y como versan los trabajos de los polémicos Samuel
Huntington con su tesis sobre € “choque de civilizaciones’ o de Robert Kaplan con su
articulo “ La anarquia que viene” **, en € que interpreta la violencia y los disturbios en

Africa occidental como algo descontrolado, instintivo y pseudo apocal iptico.

Para otros autores®, sin embargo, los andlisis de las guerras africanas centrados en la
etnicidad son sumamente discutibles al estar construidos desde un discurso racial y de
determinismo biocultural, en € que las diferencias culturales son consideradas como la
causa del conflicto, el antagonismo y la violercia. De este modo, la adopcion de esta
visién tiende, en primer lugar, a naturalizar las identidades étnicas entendiéndolas como
primarias e irracionales, obviando que pueden haber sido construidas social e
histéricamente. En segundo lugar, explica la violencia por la mera existencia de
diferentes identidades étnicas, religiosas o culturales, ignorando asi el carécter
dindmico, multifacético e interactivo de las identidades étnicas, asi como la capacidad
de muchos grupos de convivir pacificamente en gran parte de Africay del mundo. En
tercer lugar, esconde la actuacion y la responsabilidad de diferentes actores y grupos
socides (africanos e internacionales) que, en su lucha por e poder y los recursos,
manipulan e instrumentalizan las identidades etnocultuales para movilizar a la
poblacion. Esta narrativa, por o tanto, refuerza el topico del “Africa savaje y violenta’
y legitima politicas como el cierre de fronteras a la inmigracion, la crisis del asilo o la
reduccion de laayuda al desarrollo.
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b.- Una segunda vision sitta a subdesarrollo como causa de los conflictos armados
africanos. Si bien una corriente pone el acento en los factores internos (incremento de la
pobreza, deterioro medioambiental, aumento de la exclusion socia y de la marginalidad,
lacorrupcion de las elites o la militarizacion de las sociedades), la otra se centra méas en
factores de indole externa (el legado del colonialismo, la dependencia exterior, €l
impacto de los Planes de Ajuste Estructural, la deuda externa o la creciente
marginaidad del continente africano en la economia mundial). Ambas corrientes, sin
embargo, comparten laidea de que la modernizacién, la alfabetizacion o lainversion en
servicios basicos son elementos que contribuyen decisivamente a aminorar € riesgo de
gue estalle de forma violenta un conflicto. Este punto de vista, incorporado por €
discurso de bs sectores responsables de la cooperacion a desarrollo, alin conteniendo
una importante parte de verdad, ofrece también un enfoque limitado que esconde
algunos de los factores que en ocasiones provocan la violencia: ¢por qué paises
considerados como pobres en € propio continente africano nunca han enfrentado un
conflicto bélico, mientras que paises més ricos y desarrollados, como seria € caso de la
region de los Balcanes, si 1o han hecho?.

c.- Unaterceray Ultima narrativa que ha ido adquiriendo fuerza en los Ultimos afios es
la gque nos remonta a andlisis anteriormente realizado sobre e estado poscolonia y que
Duffield llama “la economia politica de la guerra”, la cual sostiene que los conflictos
bélicos africanos son la respuesta de ciertas €lites politicas y econdémicas a su desigual

integracion en la economia mundial. Esta vision considera que la crisis de legitimidad
del estado postcolonial africano afinales de los ochenta redujo las principales fuentes de
financiacion del estado neopatrimonial con las que las elites africanas lograban
alimentar sus redes clientelares y mantener el estatus quo y larepresion. Tras € fin de la
Guerra Fria, € estado poscolonial perdié su utilidad por 1o que las elites empezaron a
buscar nuevas fuentes de autoridad, privilegios y beneficios materiales a través de
procesos de democratizacion o bien mediante la economia de la guerra, es decir, €

control de los recursos naturales, € trafico de armas o la manipulacion de la ayuda
humanitaria, entre otras practicas.

Esta literatura ha estudiado los flujos econémicos que se producen en las llamadas
“guerras por recursos’*. Segin Michael Renner®’, una cuarta parte de los conflictos
armados africanos que permanecian activos en 2001 podian insertarse en esta categoria,
en la que la explotacion legal o ilegal de recursos por parte de determinados actores
contribuia a la exacerbacion de la violencia o bien a financiar su continuacion. La
iniciativa promovida por dichos sectores no esta encaminada explicitamente a derrocar
un Gobierno, si no simplemente a ganar y mantener el control sobre la explotacion de
un determinado recurso (petrdleo, madera, diamantes, coltédn, etc.), los cuales
casualmente suelen ser la principal fuente de ingreso y poder en sociedades
fundamentalmente empobrecidas. Es a partir de este andlisis desde el que numerosos
autores aseveran e hecho de que la guerra, en si misma, ha adquirido una légica, una
funcion y unaracionalidad clara para determinados grupos, convirtiéndose en una forma
de integracion y produccién social, es decir: la guerra es un fin en si misma y la
perpetuacion de la violencia se convierte en un objetivo econdmico y politico.
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Guerras y recursos naturales

Uno de los gjemplos mas flagrantes de esta dinamica ha sido € de los diamantes en los
conflictos armados de Sierra Leona, Republica Democratica del Congo y Angola. En la
guerra de Sierra Leona (1991-2002) jugaron, sin duda, un papel central. El grupo
armado de oposicion enfrentado a Gobierno de Kabbah durante los noventa, el RUF,
lograba obtener armas y sostenerse mediante e control de los campos de diamantes, que
otorgaban unos réditos anuales de entre 25 y 125 millones de ddlares al afio. Las gemas,
extraidas por menores explotados y forzados a trabajar, vigjaban a Bélgica camufladas
como piedras preciosas a través de la Liberia de Charles Taylor, de Guinea o de
Gambia

El pillaje de este mineral también ha sido capital en los conflictos que han azotado a la
Republica Demaocrética del Congo (antes Zaire) durante los noventa. Entre 1996 y
1997, el ADFL de Laurent Kabila, verdugo del historico Mobutu Sese Seko, concedio la
explotacion de extensas minas a cambio de apoyo militar a determinadas compaias.
Las multinacionales De Beers, Anglo-American Corporation, Barrica Gold
Corporation, Banro American Resources, American Mineral Fields o Bechtel
Corporation, fueron las mas importantes. La segunda guerra, iniciada en 1998, ha
presenciado un incremento de este expolio, asi como del sufrimiento humano. En ese
mismo afo, las tropas rwandesas y ugandesas invadieron € pais en apoyo de los grupos
que trataban de derrocar a Kabila, mientras que Angola, Zimbabwe, Namibia y Chad
proporcionaron tropas en apoyo a entonces mandatario congolés. Segun estimaciones,
mas de 100.000 efectivos militares extranjeros llegaron a entrar en este pais. Aunque €l
motivo inicial de todas estos actores era principamente geoestratégico y de seguridad,
la oportunidad de saquear los ingentes recursos del pais (diamantes, oro, coltan,
niobioum, casiterita, cobalto, zinc 0 manganeso) en un contexto de descontrol y falta de
autoridad incentivaron esta dindmica. Pero la responsabilidad en €l proceso de saqueo
no solo debe recaer en los paises de la regién. Naciones Unidas ha certificado la
implicacion de empresas belgas, holandesas, alemanas y suizas en el comercio ilegal del
coltan, mientras que 34 compafiias ancladas en Europa occidental, Canada, Malasia,
India, Pakistan y Rusia, han sido acusadas de comerciaizar también con numerosos
recursos.

Por ultimo, es también resefiable la importancia de los diamantes en € conflicto de
Angola (1975-2002), en & que e grupo armado de oposicion UNITA logré més de
3.700 millones de ddlares solo entre 1992 y 1998 procedentes de la comercializacion de
los diamantes, con los que compraba armas y enriquecia € bolsillo de los principales
cuadros militares del grupo. De este modo, a principio de la década de los noventa
UNITA controlaba en torno a 90% de los campos diamantiferos, principalmente
situados en € este del pais. Hasta 1999, afio en que la empresa sudafricana De Beers
cedio a las presiones internacionales, UNITA tenia escasas dificultades a la hora de
comercializar sus diamantes. Para la salida de las piedras, € grupo armado utilizé varias
rutas que le ayudaron a esguivar e embargo impuesto por Naciones Unidas, siendo
Burkina Faso, € ex Zaire de Mobutu, Togo y Rwanda los principales paraisos para sus
transacciones ilegales. Mientras, las armas procedian principamente de Bulgariay otros
paises de la Europa del Este.
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De Beers, losdiamantesy €l Proceso de Kimberley

En 1999, e 4% de los 6.600 millones de ddlares facturados por esta empresa
sudafricana, que controla el 70% de la produccién del diamante, procedia directamente
de contextos en conflicto armado, mientras que un grupo de expertos de Naciones
Unidas determind en € afio 2000 que € 20% del comercio total de diamantes era de
carécter ilicito. Los Ilamados “diamantes sangrientos’ (‘ Blood diamonds’ ), apelativo
gue se le otorgo a las piedras que tenian su origen en este tipo de contextos, llamaron la
atencion de la comunidad internacional a finales de los noventa, al certificarse €l papel
decisivo que estaban teniendo en la alimentacion de muchos conflictos armados. De este
modo, algunos Estados, representantes de la industria diamantifera y varias ONG
iniciaron €l llamado Proceso de Kimberley, un conjunto de reuniones que desembocd en
el establecimiento de un “Sistema Internacional de Certificacion de Diamantes’ que
tenia como objetivo controlar la procedencia de las gemas, para asi evitar la
comercializacion de aquellas gue tenian su origen en paises en conflicto. No obstante,
organizaciones como Global Witness han denunciado que a pesar de la aparente buena
voluntad, no existen por e momento mecanismos que verifiquen la rigurosidad y la
efectividad de lainiciativa

Lo que para UNITA eran los diamantes, para €l Gobierno de José Eduardo Dos Santos
lo significd @ petroleo, quien también lograba unos réditos de entre 2.000 y 3.000
millones de ddlares por afio gracias a la implicacion de empresas como Chevron, EIf
Aquitaine, BP o ExxonMobile. Segin la organizacion Global Witness®, las
transnacionales del petréleo se convirtieron en complices directos de la perpetuacion de
la guerra en Angola mediante la financiacion de las necesidades del Ejecutivo angolefio.

Beneficios estimados en algunasdelas“ guerras por recursos’
Actor Recurso Periodo Beneficio estimado
UNITA (Angola) Diamantes 1992-2001 4.000-4.200 millones
de ddlares en total
Dos Santos (Angola) Petréleo Década de |os noventa 2.000-3.000 millones de
ddlares/afio
RUF (Sierra Leona) Diamantes Décadade los 25-125 millones de
noventa dolares/afio
Charles Taylor Madera Finales de los 100-187 millones de
(Liberia) noventa délares/afio
Gobierno de Sudan Petréleo Desde 1999 400 millones/afio
Gobierno de Rwanda Coltan (desde RD 1999-2000 250 millones de
Congo) délares en total

Fuente: Renner, Michael.

La literatura de la economia politica de la guerra ha destapado €l lugar que ocupa €l
continente africano en la otra cara de la economia mundial, aquella que remite a las
redes internacionales criminales. “redes que vinculan a los sefiores de la guerra
africanos con los "narcos' colombianos, las mafias rusas, los talibanes de Afganistan o
las bandas criminales de las ciudades estadounidenses. Y en la cual, no solo operan
"los malos’ del mundo, sino también importantes compafias internacionales
aparentemente respetables’ *. Ademés, y lgjos de caer en un gjercicio de demagogia,
este andlisis también nos remite a la responsabilidad e implicacion implicitas que como
consumidores del Primer Mundo podemos llegar a tener con un determinado contexto
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de conflicto armado, ampliando la vision de esta compleja red de actores desde la que
puede interpretarse la violencia armada en Africa

Aunque existen criticas hacia esta vision, relacionadas con la percepcion negativa de las
elites africanas como criminales que saquean € pais o su fundamentacion en las
dindmicas econdmicas, la “economia politica de la guerra’ insta a comprender las
nuevas guerras como una red en la que se entretgjen factores internacionales e internos
de todo tipo que sostienen la violencia. Desde los flujos de dinero ilicito, €l trafico de
armas o de personas, hasta e flujo de informacion e influencia politica, por poner solo
algunos gemplos. Estas redes dan a las nuevas guerras una racionalidad politica que
muchas veces no es aparente y que ha hecho que muchos perciban las nuevas guerras
como cadticas y como simples frutos de la violencia elemental, cuando, en realidad, se
trata de expresiones de intereses de muy diversos actores®.

En suma, estas tres narrativas intentan ofrecer elementos para la comprension y €
andlisis de las causas de los conflictos armados africanos contemporaneos. Siendo
totalmente rechazable la vision esbozada por € llamado “nuevo barbarismo”, tanto las
teorias relacionadas con e “subdesarrollo” como las de “la economia politica de la
guerra’ presentan aspectos no excluyentes y que cabe tener en cuenta en € dificil
gercicio de entender las raices del fendmeno de la violencia organizada en Africa
Subsahariana.
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El puente s0lo se repara cuando alguien se cae al agua
Proverbio africano (Somalia)

4.- NUEVO HUMANITARISMO E INTERVENCION
INTERNACIONAL EN AFRICA

En esta enmarafeda y compleja red de actores en la que debe situarse la comprension,
estudio y andlisis de los conflictos armados africanos, uno de los aspectos de mayor
interés y trascendencia es la controvertida presencia y actuacion de la comunidad
internacional, y en particular, de las organizaciones humanitarias. Si hasta mediados de
los ochenta, las cuestiones humanitarias estaban casi integramente gestionadas a través
de los Estados —quienes utilizaban la ayuda con una clara intencionalidad politica, €
fin de la contienda bipolar aumbrara la llegada de un “nuevo humanitarismo”, una
nueva manera de hacer frente a la pobreza, € hambre y las guerras que tendra en las
famosas ONG su principal estandarte y que se traducira en un formidable incremento de
los presupuestos y |as actividades sobre el terreno. Este apogeo humanitarista se explica
en parte por h creciente influencia de los medios de comunicacion en las opiniones
publicas y los gobiernos;, € interés de los Estados en buscar un “minimo comun
denominador” para sus respuestas; la dejacion de estos Ultimos en sus responsabilidades
respecto del Derecho Internacional Humanitario; la mayor visibilidad de la accién
humanitaria frente a otras acciones como la cooperacion para el desarrollo; las nuevas
definiciones de seguridad global; o la puesta en marcha de nuevos mecanismos de
gestion de crisis™.

El dilema humanitario en Africa

Africa, junto con los Balcanes, representa, sin duda, uno de los principales escaparates
de la accién humanitaria de la posguerra Fria. El extraordinario desembarco de
organizaciones humanitarias (incluido las llamadas agencias de Naciones Unidas —
ACNUR, UNICEF o PMA, son algunas) en paises como Sierra Leona, Liberia,
Angola, Somalia, Uganda o Sudan, ha intentado mitigar los efectos provocados por la
violencia de la guerra, mediante la asistencia a las poblaciones desplazadas o €
suministro de ayuda alimentariay de medicamentos.

Esta importante tarea no ha estado exenta de numerosas dificultades y riesgos, méaxime
S se tiene en cuenta que tanto la poblacion civil como el personal humanitario se han
convertido en objetivos intencionados de los actores enfrentados. Ademés, este nuevo
marco ha conllevado cuantiosos fracasos (Rwanda o Somalia son los més sonados), la
aparicion de innumerables dilemas en € seno de las organizaciones humanitarias y la
formulacion de contundentes criticas hacia la labor humanitaria en Africa

a- Humanitarismo y guerra. Algunas voces han insistido en € hecho de que la ayuda
humanitaria incluso ha entrado a formar parte de la dindmica del conflicto, y en
ocasiones, ha contribuido a prolongar la violencia ya que muchos actores inmersos en la
contienda han manipulado la ayuda en funcién de sus intereses. De este modo, la
actuacion humanitaria ha llegado a convertirse, casi siempre de forma involuntaria, en
un apoyo economico y politico, directo o indirecto, de los grupos dominantes que salen
favorecidos con estas guerras, erigiéndose incluso en un elemento fundamental para la
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[lamada economia politica de guerra. La manoseada ‘neutralidad’ de la que las
organizaciones humanitarias suelen hacer bandera, no es mas que un fetiche en un
contexto, el de las “nuevas guerras”, en el que ONG y agencias de Naciones Unidas han
pasado a ser un actor mas de la contienda.

b.- Humanitarismo y politica. Otro de los aspectos més criticados de este “nuevo
humanitarismo” ha sido la paulatina politizacién que los paises donantes suelen hacer
de la ayuda. En este sentido, los afios noventa han presenciado un tipo de ayuda que,
lgjos de estar vinculada a criterios estrictamente de necesidad, ha pasado a ser € brazo
politico y econdmico de muchos Estados y la fuente indispensable de ingresos de la
llamada “industria de la solidaridad”. Aunque existe un nicleo importante de ONG que
desarrollan una labor independiente e indispensable en estos contextos, e
humanitarismo ha creado una raza de organizaciones que poco tienen de “no
gubernamentales” a depender casi exclusivamente de los fondos dispensados por los
paises del Primer Mundo. Ademés, la llegada de este caudal a las poblaciones que
sufren las embestidas de la violencia viene a menudo filtrada por la existencia de una
serie de intereses politicos, econdmicos e incluso geoestratégicos, que aungque en
ocasiones puede estar relacionado con €l respeto de los derechos humanos o € fin de las
hostilidades entre las partes enfrentadas, otras veces tiene que ver con la presencia de
beneficios econdmicos.

c.- Humanitarismo y militarizacion. El humanitarismo del ‘nuevo orden’ en el
continente africano se ha caracterizado también por la paulatina militarizacion de la
ayuda. En este sentido, algunos paises como Liberia, Somalia 0 Ruanda presenciaron la
Ilegada de tropas bagjo e paraguas de Naciones Unidas que abanderaban ‘misiones
humanitarias' y que tenian como principal objetivo la defensa militar de la ayuda y la
proteccion del personal humanitario, pero que por e contrario tuvieron una
participacion militar activa e incluso de confrontacién directa con los actores en guerra.
De este modo, la clara divisoria entre € ambito humanitario y militar ha ido
difuminandose, sobre todo a ojos de los beligerantes, provocando serios perjuicios para
|as organizaciones humanitarias que han pasado a ser objeto de atagues y agresiones.

El complgjo y extenso mundo del humanitarismo en Africa es, por tanto, un serio
motivo de debate en € seno de la comunidad internacional. Aun siendo de vital
importancia para la poblacién avil, principal damnificada de los conflictos armados y
de las catéstrofes naturaes, e desarrollo de la accién humanitaria también ha supuesto
importantes perjuicios que a menudo han quedado disimulados por la imagen
benevolente que de per se es otorgada a la ayuda internacional. Ta es asi, que muchas
voces criticas sefidan la aparicion de un nuevo colonialismo en el continente africano
giemplificado en la llamada “imagen de las 3 M”, que integra las figuras del mercader,
el militar y € misionero. Tres elementos del pasado colonia que hoy dia quedan
suplantados por la presencia de las empresas transnacionales, las tropas
multinacionales y las ONG.

Pero s en algo se caracteriza la actuacion de la comunidad internacional en el
continente africano desde € final de la Guerra Fria es en la sucesion de fracasos
cosechados. Si bien € genocidio rwandés es € mas flagrante —recordemos, entre
800.000 y un millén de personas fueron masacradas en tan solo cien dias, mientras
Naciones Unidas se retiraba del pais, el papel estadounidense en Somadia; la
participacion directa (con violaciones masivas de los Derechos Humanos incluidas) de
las fuerzas de contencién del ECOMOG en Sierra Leona y Liberia; o la parsimoniosa

- 28 -



reaccion de Naciones Unidas en Darfur (Sudan); también dan buena cuenta de las
dindmicas internacionales. Lejos de fortalecerse con € paso de los afios y de los errores,
la actuacion internacional en Africa se ha caracterizado en estos Ultimos tiempos por su
imperante falta de recursos y medios, sulentitud (fruto de la malformacion genética que
sufre Naciones Unidas) y su reiterada torpeza.

JUnanueva “Guerra Fria”?

Pero garte del controvertido papel desempefiado en Africa por e conjunto de la
comunidad internacional, no puede para nada obviarse la pugna encarnizada que
mantienen hoy dia Franciay EEUU por el control econémico y politico del continente.
Si bien Washington trata de afianzarse con la complicidad de muchos regimenes locales
y de convertir a Africa en una futura fuente de petrdleo cue le permita diversificar su
dependencia del crudo procedente de la region de Oriente Medio (se estima que en
pocos afios Africa suministrara e 25% del petroleo a EEUU), Francia todavia intenta
hacer prevalecer su influencia en muchos de los paises de los que fue metropoli, como
es e caso de Costa de Marfil, donde actualmente tiene desplegados mas de 5.000
efectivos militares supervisando € acuerdo de paz existente en e pais —los cuaes
protagonizaron en 2004 un enfrentamiento directo con miembros de las FFAA
marfilefias y en cuya capital, Abiyan (sirva como dato para la desmitificacion de
algunos discursos), habitan mas franceses que marfilefios en Paris. En este sentido,
ambos paises no solo defienden a ultranza una penetracion econdémica sin
contraprestaciones en muchos contextos africanos, Sino que, en ocasiones, han
respaldado y legitimado dictaduras o regimenes despéticos en funcién de sus intereses,
como el ex Zaire de Mobutu o la Guinea Ecuatorial de Teodoro Obiang por parte de
EEUU o Gabon, Chad, Republica Centroafricana y Djibouti por parte de Francia. A
parte de la presencia en € continente africano de estos dos paises, cabe destacar €l
determinante y crecientemente relevante papel que China esta desempefiando no sblo
en Africa, sino en € conjunto del planeta.

En definitiva, aunque no puede desmerecerse la importante labor humanitaria que
muchas organizaciones e individuos han desempefiado en las Ultimas décadas en el

continente africano, el balance de la actuacion internacional en Africa no es para nada
alentador, por 1o que merece ser sometido a una profunda revision y debate que tenga en
cuenta los efectos perniciosos de una ayuda que responde més a intereses occidentales
gue a originario imperativo humanitarista de ‘ salvar vidas'.
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El duefio de la casa sabe donde gotea su tejado

Proverbio africano (Bornu, Nigeria)

5.- CONCLUSIONES

Estas paginas han pretendido mostrar slo uno de los aspectos que atafien a continente
africano: el de los conflictos armados, sus dindmicas, sus protagonistasy sus causas. Un
fendmeno que acostumbra a ser la Unica visién que desde los medios de comunicacion
se nos ofrece de esta parte del planeta. Pero qué duda cabe que Africa es mucho méas
que las situaciones de violencia, que las catéstrofes naturales o que la corrupcion de
algunos de sus lideres. Existe una extensa literatura que aborda la riqueza cultural de las
sociedades africanas, sus costumbres, su manera de reaccionar ante las adversidades, su
pluralidad y su sabiduria, que confirman su caracter de cuna del mundo, de origen de la
historia humana. Sin embargo, Africa est4 condenada a otra lacra igual de perniciosa
gue la colonizacion, gque la violencia de las guerras 0 que € expolio de su riqueza
natural: la invisibilidad a ojos del mundo de un continente vivo, que se mueve y que
reacciona ante los colosales obstaculos interpuestos por la historia. Una invisibilidad
gue también esta presente al abordar los escenarios de conflicto armado en el
continente.

a.- La sociedad invisible. El andlisis de las guerras africanas suele presentarnos a las
sociedades africanas afectadas por las guerras como entes pasivos, incapaces de
rebelarse ante las adversidades, dependientes de la mano caritativa de Occidente,
sediertas de la presencia internaciona que ayudara a restituir la situacion. Lejos de esta
falseada realidad, la poblacion civil africana suele reaccionar con contundencia ante una
crisis, creando redes de solidaridad y apoyo, recurriendo a estrategias de supervivencia
aternativas, estableciendo sistemas de organizacion paralelos, e incluso posicionandose
y tomando parte activa del conflicto armado. La nula difusion de esta fotografia
contribuye, sin duda, a la imposibilidad de convertir a Africay sus gentes en sujetos
activos y protagonistas directos de su historia.

b.- Las responsabilidades invisibles. El papel de las empresas transnacionales, de las
potencias occidentales, de los medios de comunicacion, de las organizaciones
intergubernamentales o de los gr upos criminal es internacional es queda a menudo oculto
a la hora de establecer responsabilidades en e andlisis de los conflictos armados
africanos. Aunque no puede obviarse la funcion determinante que desempefian
determinadas €lites politicas y econdmicas, que como se ha analizado a lo largo del

cuaderno pretenden convertir laguerray e desorden politico en un modus vivendi, suele
establecerse un régimen de impunidad en torno a la figura de los actores externos. No
obstante, muchos de los conflictos actuales que se desarrollan en e Africa negra, asi
como agunas situaciones de injusticiay sufrimiento, son aentadas por sectores gjenos a
la contienda, pero que tienen mucho a ganar con la perpetuacion de la violencia.

c.- La paz invisble. La perenne visién de este continente como lugar fatalmente
entregado a laviolenciay a drama humanitario ha segado de cugjo la existencia de otra
realidad: Africa es igualmente una tierra donde brotan de forma constante iniciativas
de paz, de conciliacion y de dialogo. La prueba certera de este hecho es que en 2005
existian més de una decena de procesos de paz abiertos en e continente, algunos de los
cuales correspondian a conflictos considerados como no resueltos®. En Costa de Marfil,
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Sudan, Burundi, Congo-Brazzaville, RD Congo, Somalia, Angola o Nigeria, la
diplomacia de Naciones Unidas junto con la cada vez més activa diplomacia de los
organismos regionales o subregionales (SADC, IGAD o ECOWAYS) y, en algunas
ocasiones, las organizaciones de la sociedad civil, tratan diariamente de echar lefiaa “la
locomotora de la paz’. La marginalidad en la que sobreviven todos estos procesos no
solo diluye el esfuerzo de numerosos organismos y personas, Sino que ademas evita que
se destinen mas recursos para €l sustento de tan primordiales iniciativas.

d.- Las“otrasguerras’ invisibles. S en e afio 2004 unos 300.000 africanos murieron
como consecuencia directa de la guerra, en ese mismo afo, la pandemia del VIH/SIDA
y la malaria, dejaron un reguero de tres millones de victimas mortales, una cifra diez
veces superior. Y es que mas de 25 millones de personas estan infectadas por el virus
del sida en € continente (un 60% sobre € total de los casos, a pesar de representar solo
el 10% de la poblacién mundia), de las que casi dos millones y medio fallecen
anualmente. Paises como Zimbabwe, Swazilandia, Zambia, Botswana, Maawi o
Mozambique también lidian una guerra diaria contra esta peste, que en la mayoria de
estos paises ha reducido drastica 'y espectacularmente la esperanza de vida —situandose
en algunos casos por debajo de los 40 afos- y ha convertido a millones de menores en
huérfanos. En este sentido, ONUSIDA estima que mas de 25 millones de personas, en
su mayoria africanos, moriran en los préximos afios como consecuencia de esta
enfermedad. La escasa voluntad politica, los intereses comerciales y econdmicos de las
grandes farmacéuticas y la inexistencia de una politica de prevencion y sensibilizacion
contundente son los factores que estdn posibilitando este genocidio silencioso que
diariamente, y segiin Naciones Unidas, acaba con la vida de més de 6.000 africanos.

Africa desde Africa

Muchos han sido los aspectos abordados a lo largo de estas péginas en relacion con los
conflictos armados en Africa Subsahariana. Muchas son igualmente las preguntas e
interrogantes que se despiertan tras e andlisis de este fendmeno, especialmente los que
tienen que ver con las iniciativas de paz o bien con e controvertido trabgo de la
comunidad internaciona e incluso de los medios de comunicacion, aspectos todos ellos
gue pueden ser tratados con mayor profundidad en futuras publicaciones de esta
coleccion.

Asi las cosas, € presente cuaderno ha pretendido subrayar varios elementos que a
continuacién se destacan a modo de conclusion: 1) Los conflictos armados africanos
son extraordinariamente complejos y multicausales, por lo que cuaquier andisis debe
huir de simplificaciones o0 estereotipadas visiones, 2) Las guerras africanas
contemporaneas deben entenderse a partir de la existencia de una “red o telarafia de
actores’ con intereses determinados en la légica del conflicto; 3) Cuaquier
planteamiento de resolucion pasa por un andlisis y comprension profundo y detallado
gue tenga en cuenta la importancia de esta dinamica interna-global; y 4) Es
imprescindible en todo este gercicio la escucha activa de las voces y opiniones
procedentes del propio continente, que aln siendo frecuentemente obviadas, también
tratan de dar respuesta alos interrogantes de su Historia. Tener en cuenta estas premisas
puede a ayudar, por lo tanto, a aproximarnos a un continente tan extraordinario y
desbordante como diezmado y maltratado por la Historia
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